Egy nonprofit szervezet Magyarországon (1994-1999)
BEVEZETÕ
Az esettanulmány egy magyar civil szervezetet kíván bemutatni, amely rendkívül nagy társadalmi-, gazdasági mozgások - a rendszerváltás - idején jött létre, alakította ki szervezeti rendjét, működési területét, programját. A szervezet - az Ipari Parkok Egyesület - a gazdasági szférán belül tevékenykedik, ahol az elmúlt 10 évben különösen nagy változások történtek. A korábban hagyományos (keleti) piacok összeomlottak; a privatizáció révén az ipar tulajdonosi, tevékenységi és szervezeti struktúrája gyökeresen átalakult; jelentõs létszámleépítés is történt, - és ezzel megnõtt (egyes helyeken az elviselhetetlenségig) a munkanélküliség; a multinacionális cégek révén megkezdõdött a nagy, globális gazdasági szervezetekbe való integrálódás; napirendre került az EU harmonizációs követelményeinek teljesítése (szabványok, vám, minõségügy, stb.).
A változások döntõen a rendszerváltásból fakadtak, s a tennivalók a piacgazdaság kiépítésére irányultak. Volt azonban a jelzett változásoknak egy olyan síkja is, amely a fejlett iparral, a széleskörű demokratizmust érvényesíteni tudó intézményrendszerrel bíró országokban is csak az utóbbi évtizedekben kapott stratégiai szerepet: ez a regionalitás. Az iparszervezésben, a gazdasági folyamatokban a regionalitás gyökeresen új megközelítést igényelt.
Az egymásba torlódó, külön-külön is korszakos feladatok felértékelték a non-profit szervezeteket: mozgékonyságuk, rugalmasságuk, a helyi kezdeményezésre való gyors reagálóképességük miatt különösen fontossá váltak. Ezek a képességek egyben azok is, amelyek a szintén jelentõs alkalmazkodásra kényszerített államigazgatási apparátusból ab ovo hiányoznak, s ezért a civil szervezet - az azonos célok, törekvések ellenére - sokszor "köröm alatti tüske" volt (s ma is jórészt az) számukra.
Az alábbi esettanulmány az Ipari Parkok Egyesület példáján - kvázi modellként kezelve tevékenységét - kívánja bemutatni, hogy ilyen viszonyok mellett hogyan jött
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létre az Ipari Parkok Egyesület, milyen lehetõségek kínálkoztak, milyen megfontolások érvényesültek (érvényesülhettek) e lehetõségek kibontakozása érdekében, s hová lehetett eljutni 5 év alatt.
Az összeállítás egy folyamat indítását mutatja be. Ez a folyamat az ipari parkok hálózatának kiépítése, melynek a legelején tartunk. Nem lezárt történetrõl van tehát szó. Számos kérdés nyitott, ma még jórészük nehezen megválaszolható. Mindemellett hasznos lehet azon szervezetek számára ezen esettanulmány megismerése, amelyek nem sémát keresnek, hanem gazdaságpolitikai ügyként - s intellektuális kihívásként is - értelmezik az ilyen jellegű, új szervezeti struktúra létesítését, feltárva annak lényegi elemeit, összefüggéseit, a helyi kezdeményezések katalizálásában rejlõ lehetõségeket, s mindehhez kapcsolódva egy nonprofit szervezet létesítésének menetét és működtetését, küzdelmét valami új elfogadtatásáért, annak fennmaradásáért.
A tanulmány készítése során arra számítunk, hogy a Center for International Private Enterprise (CIPE) a felhasználás során olyan körben fogja hasznosítani az itt leírtakat, ahol a magyar viszonyok kevéssé ismertek. Ezért olykor olyan információkat is közlünk, amelyek Magyarországon közismertek ugyan, de egy külföldi számára hiányuk értelemzavaró lenne.
A szakmai mondanivaló kifejtésekor kettõs cél vezérelt bennünket. Egyfelõl az ipari parkokat, mint a térség új gazdaságszervezési metódusát kívántuk kialakulási folyamatukban bemutatni, másfelõl a nonprofit szervezõdési forma jelentõségének növekedését, helykeresését és pozicióinak elfoglalását igyekeztünk érzékeltetni. E két cél a tárgyalás során általában nem volt elkülöníthetõ egymástól, de ahol erre mód nyílt, törekedtünk élni a lehetõséggel, s a megértéshez szükséges háttérinformációkat is beépíteni a tanulmányba. Megjegyezzük: a tanulmányban a "nonprofit-" és "civil szervezetek" fogalmakat egymás szinonímájaként értelmeztük.
Távol áll tõlünk, hogy azt gondoljuk: mi a felvetett kérdésekre helyes válaszokat adtunk (jóllehet mindig erre törekedtünk). Igyekszünk sokrétűen és kritikai megközelítésben bemutatni a történéseket, mert a hibákból sokszor többet lehet okulni, mint a sikerekbõl (melyekrõl egyébként is csak az idõ mondhat ítéletet).
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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A tanulmány az elmúlt években publikált anyagokra, a különbözõ szakmai elemzésekre, interjúkra, illetve kérdõíves feldolgozásra támaszkodik. Igyekeztünk azokat az elemeket kiemelni, amelyekkel a hozzánk hasonló társadalmi, gazdasági változásokkal birkózó országoknak szembe kell nézniük, mind financiális, mind szervezeti, illetve jogi vonatkozásban.
Hálásak vagyunk a Center for International Private Enterprise (Washington, DC) magyarországi tevékenységéért, különösen Jean Rogers igazgató asszony erõfeszítéséért, melynek révén a civil szervezetek (köztük az IPE) eredményesebben tudták feladataikat azonosítani, kapcsolataikat kiépíteni, küldetéseiknek megfelelni. Örülünk a lehetõségnek, hogy e szerény munkával hozzájárulhatunk ahhoz, hogy a CIPE küldetésének más országokban is meg tudjon felelni.
A munkát a már kialakult gyakorlat szerint végeztük: alapvetõen az IPE "szellemi holdudvarára" támaszkodva. Köszönet illeti Dr. Kabai Vilmos és Dr. Tóth János alelnök urakat, s különösen az ipari parkok menedzsereit, az egyesület tagjait, akik sokrétűen - és kritikai megközelítésben - segítették a munka elkészültét. Az informatikai munkáért Németh Róbert urat, az Alföld Rt. vezéeigazgatóját és Rakusz Ádám egyetemi hallgató urat illeti a köszönet. A kivitel igényessége az IPE hivatalvezetõjének, Szöllõsi Lászlóné asszonynak az érdeme.
Megszívlelendõnek tartjuk a francia kormány Tervbizottsága (le Commissariat Général du Plan) 1983-as (!) gazdasági jelentésének alábbi megállapítását: "Tegnap az alapvetõ fizikai felszereltség: a kikötõk, repülõterek, utak, az elektromos hálózat, a telefon, ipari zónák voltak a legfõbb tényezõk. A hangsúlyos tényezõket, amelyek meghatározzák a jövõt, ma így nevezzük: a népesség, a képzettség, a foglalkozási szerkezet átalános átalakulása, a regionális vállalatok dinamizmusa, a vállalatok számára nyújtott szolgáltatások minõsége és mennyisége, a kutatóintézetek és egyetemek jelenléte. Még alapvetõbb talán: minden tényezõ integrálódási képessége a tényleges piacokba". Magyarországon - jó 15 évvel késõbb - 1999-ben a fizikai feltételek megteremtése van elõtérben. De már dolgozni kell azon, hogy a jövõt az innováció, az integrálódási képesség jegyében alapozzuk
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meg. S ezt soha sem szabad szem elõl tévesztenünk ahhoz, hogy a 15-20 éves lemaradásunk ne növekedjék, ha lehet csökkenjék, s a felzárkózás még idõben megoldható legyen.
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VEZETÕI ÖSSZEFOGLALÓ
1. Magyarországon, az elmúlt 10 év során - a rendszerváltozással összefüggésben -
a nonprofit szektor megerõsödött. Számuk több mint háromszorosára nõtt (ma
már mintegy 46.000 civil szervezet van a 10 milliós lélekszámú országban),
árbevételük nagyságrenddel több:  30 Mrd Ft-ról 300 Mrd Ft-ra változott.
Nemzetközi összehasonlításban ezek a paraméterek jórészt megfelelnek az
Európai Unió számainak. A döntõ elem azonban nem a mennyiségi mutatókkal
függ  össze:  ezen években  küzdöttek meg  a civil  szervezetek társadalmi
elfogadtatásukért, foglalták el - több-kevesebb sikerrel - pozícióikat. Fõbb
jellemzõjük:   kritikai   attitüd,   önállóságuk   elfogadtatásának   elvárása,   a
partneri viszony iránti igény, erõs kontroll funkció.
2. Az Ipari Parkok Egyesület 1994-ben alakult nonprofit szervezet, amely
Magyarország ipari parkjainak létesítésében a kezdetektől fogva részt vesz. Az
Egyesület a helyi kezdeményezések bátorítását és segítését helyezte munkája
középpontjába. Ennek érdekében kezdeményezõ - és részese is - volt az "ipari
park" intézményének létesítéséhez szükséges szakmai alapok kidolgozásának
(preferenciarendszer, finanszírozás, gazdaságpolitikai összefüggések elemzése,
marketing   stratégia   kialakítása   nemzetközi   kapcsolatok   kiépítése,   stb.).
Összességében az IPE az ipari park hálózat kiépítése folyamatában katalizáló
funkciót töltött be, s tölt be ma is.
3. Magyarországon 75 szervezet rendelkezik ipari park címmel (1997-ben 28,
1998-ban 47 ipari park címet ítélt meg az ipari, kereskedelmi és idegenforgalmi
miniszter). A parkok elhelyezkedése az "elsõ hullámban" döntõen a tradicionális
ipari  területeken  történt.   A  második  "hullám"  a  parkok  elhelyezkedését
kiegyensúlyozottabbá tette:  az ország elmaradottabb vidékein is  - ahol a
felzárkózás is fontos motiváló elem - megkezdõdött az ipari parkok létesítése.
1998-ban 55 ipari parkban 60.000 foglalkoztatott, 1.000 hektáron 840 MrdFt
termelési értéket állított elõ. A termelt javak 74 %-a exportra került. A
parkokba települt tõke összvolumene 1.2 Mrd $ volt. Az eddigi támogatási
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rendszerrel, a kialakult trendekkel, (és csak a jelenlegi 75 parkkal) számolva 2002-ig várhatóan mintegy 4.000 hektár területen jön létre ipari park. Betelepítésük - nagy szórás mellett, négy év alatt, átlagban - 50 %-os szintet ér el. A 75 zöldmezõs park potenciális tõkebevonási kapacitása 8 Mrd $, (ami várhatóan 2005-2006-ig valósul meg). A Gazdasági Minisztérium számítása szerint 2005-2006-ban az ipari termelés 1/3-át az ipari parkok adják, s itt dolgozik majd az ipari foglalkoztatottak 1/6-a.
4.
A tanulmány szerint Magyarország modernizálásához mintegy évi 2 Mrd $
működő tõke bevonására van szükség. (1990-tõl az országba eddig
20 Mrd $ tõke áramlott.) Egyre fontosabbnak tartják azonban, hogy ez a tõke milyen súllyal tartalmaz magas hozzáadott értéket produkáló technológiaintenzív kultúrákat. Az ország adottságainak e téren történõ kihasználását elégtelennek ítéli a szakmai munka. A fõvároson belül (pl.: Csepel, Lágymányos, Kelenföld, Angyalföld ipari területei), a fõvárost körülvevõ M0 autóutat szegélyezõ ipari parkok, valamint az egyetemi centrumok térségei ma még az igényes tõkeszervezõ munka fehér foltjai. Ezeken a területeken - megfelelõ kormányzati stratégia jegyében -csúcstechnológiák telepítését szorgalmazza az Egyesület. Ezzel összefüggésben fontosnak tartja az Egyesület azt is, hogy az ipari parkok között növekedjen a technológiai, tudományos, innovációs parkok súlya.
5.
Az  Egyesület   1996  óta  szorgalmazza,  hogy  az  ipari  parkok  fejlesztési
programját a kormány dolgozza ki, s tegye kiszámíthatóvá és biztonságossá az
e téren folyó munkát
a kis- és középvállalkozások betelepítésének-,
a csúcstechnológiák fokozott bevonásának-,
a vállalkozási övezetek, a felzárkóztatási feladatok megoldásának-,
a határon átnyúló programok-,
a szükséges források rendelkezésre bocsátásának
elõmozdítása érdekében. E kezdeményezések mindegyikét széleskörű szakértõi munkával megalapozott javaslatokkal támasztotta alá az IPE.
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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Mindemellett - figyelmet érintõ kormányzati döntések ellenére ("ipari park" cím, az infrastruktúra kiépítésének támogatása) - a stratégia kidolgozására eddig nem került sor.
6. Az ipari parkok létesítésének jogi feltételei hozzák létre azt a keretet, ami esélyt
ad    a   helyi    kezdeményezéseknek    (lásd:    a    mellékelt    "Ipari    Parkok
Magyarországon 1998" c. katalógus VE. fejezetét). Magyarországon e téren az
induló   feltételek   kedvezõek   voltak.   A   Parlament   1996-ban   elfogadta  a
területfejlesztésrõl szóló törvényt. A nonprofit szervezetek tevékenységét is
törvény szabályozza 1997-tõl. Az ipari parkokra vonatkozó legszükségesebb
jogi anyagok is megszülettek. A fogalmak tisztázása, a koncepciók kidolgozása,
a  kodifikációs   munka  nagymértékben járult  hozzá  ahhoz,  hogy  a  helyi
kezdeményezéseket  konszolidált jogi  viszonyok  is   segítsék.  Más  oldalról
viszont jelezni szükséges: csak egy kellõen kiérlelt helyzetben lehet a jogi
szabályozás korrekt, eredményes. Ebbõl fakadóan a nonprofit szervezeteknek
igen kemény küzdelemben kell helyt állni (a jogi szabályozást megelõzõen,
gyenge pizícióból) ahhoz, hogy a kodifikáció során ne csupán az államigazgatás,
hanem a helyi - és más, "puhább" - szervezetek érdekei is kellõ súllyal
érvényesülj enek.
7. Az  Ipari  Parkok Egyesület  "0"  Ft  alaptőkével jött létre,  ezideig  állami
támogatást elvi okokból nem kért. Erre van Magyarországon lehetõség, de az
IPE felfogása az, hogy akkor tud érzékenyen reagálni a gyorsan változó
társadalmi-gazdasági viszonyokra, ha a piaci effektusok ugynaúgy hatnak rá,
mint egyes tagjaira. Az elmúlt években az Egyesület módszeresen gyűjtötte s
ipari  parkokkal  összefüggõ  információkat,   s   ezeket  a  szakmai   alapozó
munkákhoz, valamint a tõkeszervezõ tevékenységekhez használta fel. Az IPE
lényegében információs központ jelleggel működik, ez lobby-képességének
döntõ eleme. A rendelkezésre álló információkat (az Interneten is hozzáférhetõ)
HÍRLEVEL-ében, cikkek, előadások révén közzé teszi, s ez   a gyakorlatilag
állandó teljesítmény-kényszert teremt a hozzá hasonló céllal működő más, -
olykor igen tőkeerős - szervezetekkel való versenyben.
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8. Az Egyesület viszonylag magas belépési díjat és tagsági díjat kér a belépni
szándékozóktól,  illetve  tagjaitól.  Azokkal  szemben,  akik  az  ipari  parkok
létesítésében,   müködtetésében,   hálózattá   szervezõdésében   üzleti   alapon
kívánnak részt venni, az Egyesület Elnöksége referenciákat is megkövetel.
Mindez oda vezetett, hogy mind az ipari parkok (mint új szervezeti struktúra),
mind az Egyesület imázsának a színvonal, a minõség vált jellemzõjévé. Sajátos
módon a magas követelménytámasztás javított az Egyesület taglétszámának (és
bevételének)  növelési  esélyein,  az  alapítástól kezdve dinamikusan nõ  az
Egyesület taglétszáma (és bevétele is).
9. A parkok létesítésében is, az Egyesületi munkában is döntő elem az emberi
tényezõ. Valamennyi ipari park létesítése mögött olyan erõfeszítésekkel lehet
találkozni, amelyek meghaladják a hétköznapok normáit. A tanulmány szerint a
szakmai hozzáértés mellett a kapcsolatteremtõ készség, erõs akarat, hit,
meggyõzõerõ jellemzõ az e területen dolgozó menedzserekre, önkormányzati
vezetõkre, de (és ez különös) az államigazgatáson belül dolgozó, e témával
foglalkozó hivatalnokok többségére is. A tárcák ipari parkokkal foglalkozó
munkatársai ugyanis jórészt "szél ellen vitorláznak": még mindig valamiféle
civil kurázsi szükséges ahhoz, hogy a (túlhaladott) status quo (ágazati jellegű
államigazgatási gyakorlat) megváltoztatásán dolgozzanak a kormányzatuk által
deklarált (a regionalitást preferáló!) célok érdekében.
10. Magyarország az európai integrációs folyamat élmezőnyéhez tartozik: 1999-
ben tagja lett a NATO-nak, s várhatóan az Európai Unió kibõvítése során az
"elsõ körben" lesz ennek a szervezetnek is integráns része. Az integrációs
folyamat önmagában is, az ezirányú ambíciók a társadalom szélesebb rétegeiben
is kedvezõen mozdítják elõ a regionalitás, a szubszidiaritás térnyerését, az itt
tárgyalt progresszív törekvések sikerét. Fontos elem, hogy az országban a
kreativitás is olyan sajátossága az itt élõ embereknek, ami a siker esélyeit
tovább emeli (egy kicsit). A tanulmány bemutatja azt a folyamatot, amint a
beáramló tõke "átvonul" az országon nyugatról keletre, "araszolva", bizonyos
kitüntetett   területeken   gyorsabban   megtelepedve,   máshol   bátortalanabbul
próbálkozva. Egyre inkább kezd az ország egyfajta "hídfõállást" felvenni,
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hiszen itt a tõke működésének jó adottságai vannak, keleten pedig óriási potenciális üzletek teremtenek nagy vonzerõt. Az Egyesület külkapcsolataiban igyekszik ezt a folyamatot követni, elõsegíteni a határon átnyúló programok lehetõségeinek hasznosítását.
11. Az Ipari Parkok Egyesület legnagyobb kudarca, hogy a kormány mindeddig nem körvonalazta az ipari parkokkal összefüggõ stratégiai törekvéseit. A kormányprogram - az érintett potens kormányzati személyiségek, szervezetek támogatása ellenére(!) - nem valósult meg. Ma már látható: az Egyesület alábecsülte az államigazgatásban évtizedek során kialakult mentalitás megváltoztatásának idõigényét. A decentralizáció - szélesebben: a szubszidiaritás - deklarálása és gyakorlati megvalósítása között évtizedek telhetnek el, különösen ha ezt a folyamatot a rendszerváltás egyéb súlyos gondjai is nehezítik. A stratégia hiánya, a helyi kezdeményezések vontatott (kedvezõ esetben kényszeredett) támogatása igen jelentõs (ma még meg nem ítélhető) károk forrása volt, s nem kizárt, hogy lesz még egy (remélhetően nem hosszú) ideig. Ez annak ellenére alakult így, hogy Magyarországon a 60-as évek végétõl a decentralizálás - a rendszer adott keretei között - megkezdõdött és a rendszerváltozás idõszakáig - a 80-as évek végéig - jelentõsen elõrehaladt.
Közép-Európa térségeiben még ma is meghatározó jelentõséggel bír a rendszerváltás ténye (sokak számára: traumája). Az ipari parkok esetében az átmenettel összefüggõ legsúlyosabb gond, hogy e téren a korábbi évek gyakorlatától gyökeresen eltérõ módon, az alulról jövõ, helyi kezdeményezések teremtik meg a siker alapjait. A rendszerváltás elõtt pedig a centrális irányítási struktúra, a helyi kezdeményezések elfojtása vagy marginalizálása volt jellemzõ, s ez ívodott be az emberek gondolkodásába. Az ipari park általunk vázolt alúlról építkezõ modelljének sikere egyben a rendszerváltás elõrehaladásának is fokmérõje: milyen messzire jutottunk a demokratizmus megteremtésében.
A decentralizálással függ össze az is, hogy a társadalmi-gazdasági szférában minden korábbinál nagyobb teret kaptak (vívtak ki maguknak) a civil, nonprofit szervezetek. Az   itt   bemutatott   esettanulmány   igyekszik   képet   adni   errõl   a   folyamatról,
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hangsúlyozva a szakmai megközelítés jelentõségét, az emberi értékek meghatározó szerepét.
Hermann Hesse gondolatát azért választottuk e munka egyik mottójául, mert mindenki - aki e területen kíván dolgozni - tudatában ott kell lennie, hogy a most dolgozó generáció itt Közép-Kelet-Európánban (országonként eltérõ módon) nehéz próbatételnek volt - s van - kitéve ma is. S az eredményeket is ennek szem elõtt tartásával kell megítélni.
Madách Imre mottója viszont arra hivatott a figyelmet irányítani, hogy mindaz, ami a nonprofit szervezeteket ebben a szférában a küzdelem mellett kötelezte, s kötelezi el, olyan emberi értékekben gyökeredzik, mint a tudás, akarat, hit, összefogás. Aki segíteni akar - ezeket az értékeket kell felkutatnia és erõsítenie.
1. IPARFEJLÕDÉSI TRENDEK, GAZDASÁGI HÁTTÉR
Magyarország iparának fejlõdése és átalakulása számos olyan sajátossággal rendelkezik, amelyek miatt nehéz összevetni a fejlett iparral rendelkezõ országok hasonló jellemzõivel. A századelõn nemzetközi mércével is igen jelentõs teljesítményeink  (malomipar,   autóipar,  mozdonygyártás,  gyógyszeripar,  villamos
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gépek, stb.) az európai fejlõdési trendekhez való simulás jegyében születtek. A késõbbiekben azonban nemzetközi poziciónkat a legtöbb ipari területen feladni kényszerültünk.
A tervutasításos rendszer évtizedeiben (1950-1989 között) mind az ipari teljesítmény, mind a szakemberképzés, a humán erõforrások terén a leszakadási trend tartóssá vált. A hatvanas évek végén (a gazdasági reform indítása), illetve a nyolcvanas években a piacgazdaság egyes elemeinek bevezetése (egyéni érdekeltség, kétszintű bankrendszer, adórendszer, stb.) eredményeként valamelyest javult poziciónk, de a termelés hatékonysága, a versenyképesség, a magas minõségi követelményeknek biztonsággal megfelelõ termékek elõállításában hazánk és a fejlett iparral rendelkezõ országok közötti rést nem sikerült csökkenteni.
A rendszerváltás (1990) utáni évek erõfeszítései a piacgazdaság intézményi, jogi és financiális feltételeinek megteremtésére esélyt teremtenek arra, hogy ma már a felzárkózás reális célként (és programként) megfogalmazódjon. Ennek ad keretet -s egyben széles perspektívát - az az ambició, hogy belátható idõn belül csatlakozunk az Európai Unióhoz. Az integráció szükségessé teszi egyfelõl, hogy tekintettel legyünk azokra a fejlõdési trendekre, melyek a fejlett iparral rendelkezõ országokban kialakultak. Nyílvánvaló ugyanis, hogy hazánknak nincs módjában azt az utat végig járni, amit ezen országok az elmúlt évszázadok-évtizedek során bejártak. A fejlõdésük jelenlegi szakaszában kell az EU intézményekhez való integrációt megvalósítanunk, figyelemmel azokra a trendekre, amelyeket ezen országok fejlõdésének kihívásai, a felmerülõ problémáikra adott válaszaik eredményeznek. Másfelõl igen gondosan számba kellett (és kell) vennünk: hol rendelkezünk tartalékokkal, erõs poziciókkal; az integráció kívánta lehetõségek milyen iparfejlesztési lehetõségeket kínálnak a felzárkózás gyorsítása érdekében. A következõkben vizsgálódásainkat a gazdaság, az ipar (ide értve a kapcsolódó szolgáltatásokat is) tényezõire igyekszünk összpontosítani.
Az utóbbi mintegy három évtizedes idõszak nemzetközi iparfejlõdési változásainak
tengelyében - számos szakértõ szerint - három igen fontos tényezõnek volt meghatározó szerepe. Ezek
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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az ipari csúcstechnológiák (melyek révén új ipari tevékenységi területek jöttek létre, alapvetõen az informatika térnyerésével összefüggésben);
a termelõ tevékenységhez közvetlenül tartozó szolgáltatások részarányának dinamikus növekedése, (különösen a városi térségekben);
a kis és középvállalkozások számának, gazdasági szerepének növekedése.
Ezek a változások a fejlett tõkés országokban a 60-as években jelentkeztek, s a folyamat a 70/80-as években számos válságjelenség kíséretében tetõzött. A válság lényege az volt, hogy a tömegtermelés és a tömegfogyasztás összekapcsolására kiépült "fordista" termelési modell a hatvanas évek végére, a 70-es évek elejére elvesztette belsõ tartalékait, az új kihívásokra (energiaválság, környezetvédelmi problémák, informatika) már nem tudott megfelelõ választ adni. Elõtérbe kerültek a rugalmas rendszerek, mind a társadalmi mechanizmusokban (pl.: döntési rendszer diverzifikálása, demokratizálódás, stb.), mind a gazdaságban (kis sorozat, speciális igények kielégítése a termelésben és szolgáltatásban, stb.). A 80-as években induló új fejlõdési szakaszt - (poszt-fordista periódust) éppen a rugalmas vonások miatt -szokták rugalmas felhalmozási rendszernek is nevezni. Figyelmet érdemel - bár tapasztalataink szerint az ezirányú jelzések az állami vezetés legérintettebbjei részérõl csak elvétve találtak értõ fülekre - hogy a jelzett három alapvetõen fontos tényezõ ma az ipari parkok esetében együttesen, szinergikus hatást kiváltva tud jelen lenni. A gazdaság csaknem minden tényezõje megtalálható az ipari parkok létesítésénél és működtetésénél. Mint cseppben a tenger...
1.táblázat A fordizmustól a poszt-fordizmusig
(MOULAERT, SWYNGEDOUW, 1989 nyomán)
FORDIZMUS
tömegfogyasztásra épülõ társadalom modernizmus

POSZT-FORDIZMUS
ideológia
· az egyénekre épülõ társadalom
· posztmodernizmus
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· szocializáció
- individualizáció
· tömegszerűség
- sajátosság és alkalmazkodás
állam
· bürokratikus szabályozás
- dereguláció és újraszabályozás (piackonformitás)
· merevség
- rugalmasság
· központosítás
- decentralizáció
· nemzetközi stabilitás
- nemzetközi instabilitás
· a piac közvetett szabályozása
- a piac közvetlen szabályozása
(ár- és bérpolitika)
(közös parancsok)
· az innovációt és a K+F tevékenységet jórészt a
- az innovációt és a K+F tevékenységet jórészt az
vállalkozások finanszírozzák
állam finanszírozza

· gondoskodó állam (a javak társadalmasítása,
- liberális állam
privatizációja)
munka
-
a munka vertikális szervezése
- a munka horizontális (munkacsoportonkénti
megszervezése
· specializáció
- sokoldalúság
· bürokratikus hierarchia
- a személyes elõrehaladás rendszere
· egyedi feladatok
- összetett munkakörök
· egységesített fizetés
- személyre szabott fizetés
· a munkások felelõsségének alacsony foka
- a felelõsség magas foka (kölcsönös felelõsség)
· foglalkoztatottsági biztonság
- változó foglalkoztatottsági biztonság
termelés
· tömegtermelés
- termelés kis mennyiségekben is hatékony
· szabványosítás/uniformizáltság
- rugalmas termelés/változatosság
· vertikális integráció (néha horizontális)
- vertikális integráció
· készlet halmozók és jelentõs tartalékok
- tartalékok hiánya
· a termelés ex-post ellenõrzése
- a minõség integrált ellenõrzése
· a termelés a rendelkezésre álló erõforrásokhoz
- a termelés az igényekhez igazodik
igazodik
· a költségek csökkentése a fizetések ellenõrzésével
- képes hosszú távon megtervezni a termelést

térszerkezet
· a regionális munkaerõpiacok homogenizációja
- helyi munkaerõpiacok diverzifikációja
(a piacok térbeli megosztottsága)
( a piac társadalmi megosztottsága)
· funkcionális térbeli decentralizáció
- agglomeráció és térbeli koncentráció
A "fordizmus" és a "poszt-fordizmus" fejlõdési szakaszok közötti különbségek a folyamat lényegét érintik, s átfogják a társadalom és gazdaság egészét az állam szerepvállalásától a térszerkezetek alakulásáig. A mellékelt táblázat ezeket a fõbb eltéréseket, felfogásbeli és működésbeli különbségeket hivatott érzékeltetni.
Az új ipari célrendszer, paradigmaváltás
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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A hetvenes (nyolcvanas) években a gazdaság egy központból kiinduló - döntõen ágazati jellgű - növekedése a fejlett országokban fokozatosan elvesztette működőképességét, s a "poszt-fordista" fejlődés követelményeinek (jellemzőinek) elõtérbe állítása napi feladattá tette a helyi fejlesztést. Ez a kibontakozó új tendencia pléldául Franciaországban a 70-es évektõl jelent meg a gondolkodásban, s vált késõbb a gyakorlatban is elfogadottá. A folyamat 1982-re jutott el odáig, hogy politikai döntéssel - a magyar területfejlesztési törvénynek (1996) megfelelõ decentralizációs törvény révén a jogi, intézményi keretek meghatározásával - a paradigmaváltás, a fordulat a francia gazdaságban kiteljesedhetett, s az új értékrend a gyakorlatban megszilárdulhatott.
Jeleznünk kell: nincs arról szó, hogy lenne egy nemzetközileg elfogadott modell,
mely megfelel a kihívásoknak, s minderre gyógymódot adna. És különösen nincs olyan modell, amely változatlan lehetne a mind gyorsabban változó világban. Amit hangsúlyozunk, mindössze annyi, hogy a célrendszer igen jelentõsen módosult (s állandóan, egyre gyorsabban változik). A fejlõdés új modellje már csak azért sem egyszerűsíthető le, mivel annak három összeillõ (s így egyensúlyt teremtõ) elemét kell létrehozni. A munkaszervezet formáját (ipari paradigma), a felhalmozási rendszer jellemzõit (makroökonomiai struktúra), s olyan szabályozási módot, amely az intézményi rendszert, alkalmazott normákat a rendszer integrált részévé teszi.
Mindezekbõl az is következik, hogy a fejlesztési modellnek a rendezõ elveit kell mindenekelõtt tisztázni ahhoz, hogy a központi elgondolások és a helyi - sporadikusan jelentkezõ és különösen a kezdetekkor elkülönülõ - törekvések idõvel összehangoltak, illetve szinergikus hatásúak legyenek.
Rendezõ elvek
E rendezõ elveknek fõként azt kell figyelembe venniük, hogy az új felhasználási modell megjelenésével a termelõi szervezet átalakulása összekapcsolódik a termelõi terek   földrajzi   átrendezõdésével.   Ez   a   tendencia   a   termelési   folyamatok
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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rugalmasságát fokozza mind a termékek, technológiák fejlesztésében, mind a munkakapcsolatok átalakulásában. Ez a rugalmasság természetesen a döntési rendszer diverzifikációjához, a vertikális dezintegrációhoz vezet. Ez a dezintegráció -másoldalról - találkozik azzal a társadalmi folyamattal, amely a hatáskörök alsóbb szintre való delegálásával a demokratizmus minden korábbinál átfogóbb és mélyebb megvalósítását eredményezi.
Szubszidiaritás*
E fogalom alatt csaknem mindenki mást ért. A mi felfogásunk a következõ: az állam nem csupán nem von el polgáraitól, illetve azok (civil) szervezeteitõl feladatkört, vagy funkciót, (amelyet azok autonom módon el tudnak látni), hanem segíti õket abban, hogy minél szélesebb körökben elláthassák az õket érintõ tevékenységi köröket.
A gazdasági életben, a magas technológiai színvonalú munka és a termékek, technológiai folyamatok diverzifikációjának összehangolására az elmúlt években (a fentiekben jelzett tendenciáknak köszönhetõen) nyílt lehetõség. A szubszidiaritás lényege itt kettõs: döntési hatáskörök alsóbb szintre való delegálása (vertikális diverzifikáció), illetve a polgár, a civil szervezetek bevonása a döntési folyamatba (horizontális kapcsolatok kiépítése). A szubszidiaritás elvének az érvényesítése egyféle
* A fogalom (kisegítés) először XIII. Leo pápa "Rerum novaram" (1891) enciklikájában "bukkant" fel. A tanulmányban itt kifejtett értelmezés XI. Piusz 1931-ben megjelent "Quadragesimo anno" enciklikájában ide vágó megállapításait veszi alapul.
társadalmi válasz a felhalmozási rendszer módosulására: a központból kiinduló növekedés fokozatosan átadja a helyét a helyi kezdeményezéseknek - annak köszönhetõen, hogy ennek technikai feltételeit (döntõen) az informatika megteremtette. Funkciója ebbõl fakadóan nem annyira a társadalmi kontroll, hanem elsõsorban az erõforrások mobilizálása, a motiváló tényezõk megsokszorozása, összességében az innováció multiplikáló hatásának elõmozdítása.
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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Partnerség
A döntési rendszer módosulása, a horizontális kapcsolatok felértékelõdése a kapcsolatrendszerben az együttműködés elõtérbe állításához, a hierarchizált viszonyok érvényesítésének visszafogásához vezet. A rugalmasság a partneri viszonyt preferálja a hatalmi pozicióval szemben. Felértékelõdik a hiteles, megfelelõ szakmai kompetenciával rendelkezõ civil szervezetek szerepe, másfelõl növekszik a hatalmi pozicióval bíró állami szervezetek fogékonysága a helyi törekvések, jelzések, impulzusok befogadására. Az új rendszerben a kormányzat stratégiaformáló szerepe, a gazdasági folyamatok makrojellemzõinek, a jogi, szervezeti, financiális keretfeltételek megteremtésében viselt felelõssége és tevékenysége egyfelõl, másfelõl a gazdaság szereplõinek, az érdekképviseleti, szakmai szervezetek, fórumok funkcionálása egymást feltételezõen, komplementer jelleggel történik.
Addicionalitás
A regionális fejlesztéseknek - bármennyire is meghatározó a helyi kezdeményezés szerepe - illeszkedniük kell a szélesebb, átfogóbb jellegű fejlesztési törekvésekhez, stratégiákhoz. A gazdaság rendszerszerű működésének, az ésszerű gazdálkodásnak feltétele, hogy a részcéloknak is legyen egy hierarchizáltan struktúrált rendszere, a helyi indíttatású tennivalóktól az országos, illetve az EU szintű stratégiai feladatokig. Más megfogalmazásban: a részfeladatokból összerakhatók legyenek az átfogóbb jellegű fejlesztési tervek, a stratégiai célok minden szinten ismertek és követhetõk legyenek. Fontos azonban, hogy a kapcsolatépítés nem egyirányú: az átfogóbb jellegű, stratégiai feladatok támaszkodnak az alsóbb szintű törekvésekre. A célrendszer iteratív módon alakul, a kölcsönhatásokban az alulról építkezésnek kulcsszerepe van Ennek megvalósítását olyan finanszírozási rendszer teremti meg, amely az egyes programok finanszírozását az alsóbb szintű szervezetek részvállalásától teszik függõvé
(pl.: CBC-Phare programok esetében 25 % nemzeti forrás bevonása az egyes programok  indításának  feltétele).   Mindez  feltételezi,  hogy  az  ipar valamennyi
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irányítási szintjén legyenek néhány évre szóló fejlesztési elgondolások (tervek), amelyek segítenek a partneri kapcsolatok kiépítésében, a feladatok összerendezésében, s így elõmozdítják az addicionalitás elve érvényesülését. S legyen olyan stratégia, amely adott esetben lehetõséget teremt az addicionalitás differenciált alkalmazásaira is.
Rugalmasság
A termelés rugalmasságának megteremtése igen összetett követelmény. Jelenti azt a képességet, hogy a vállalkozások változtathatják - a piac lehetõségeihez igazodva -alkalmazottaik számát, illetve az általuk végzendõ feladatokat. Ennek eredményeként egy olyan, a külsõ munkaerõpiacra orientált stratégia valósítható meg, ahol a vállalkozások módosítani tudják termelésük jellegét, a termékskálát, a megfelelõ munkaerõ felvétele (és a fölöslegessé válók elbocsátása) konszolidált keretek között megoldható. Ez felveti a képzés, átképzés beépítését a rendszerbe.
A rugalmasságnak a munkaszervezetre is jellemzõnek kell lennie: a modernizáció követelményeihez, a piaci igényekhez való alkalmazkodás képességével kell rendelkeznie (sok célú felhasználásra alkalmas berendezések, technológiák, szervezeti metodusok).
A rugalmasság - a fentiek érdekében - nem nélkülözheti a nagyobb mozgásteret mind az irányítói rendszeren belül, mind a pénzügyi szabályozás vonatkozásában.
Nyilvánosság
Az állami irányítás operativitásának mérséklõdésével együtt az ellenõrzõ funkció is módosul. A diverzifikált rendszer sem nélkülözheti az erõs kontrollt, ugyanakkor ez a hagyományos "bürokratikus" eszközökkel már nem megoldható (illetve csak olyan úton, hogy maga a folyamat lehetetlenül el). A rugalmas felhalmozás rendszerében a nyilvánosság,  a kormányzati  és helyi  célok közzététele,  a döntéselõkészítés,  a
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végrehajtás nyitottabbá, átláthatóbbá tétele az, ami az ellenõrzés adekvát megoldását adhatja. A döntési folyamatban éppúgy, mint a végrehajtás során felértékelõdnek a magas szakmai kvalitású munkáltatói és munkavállalói szervezetek, az egyes szakterületek magas szakmai igényeinek is megfelelõ civil szervezetek.
Regionális szervezeti struktúrák
A "felhalmozás rugalmas rendszerének" megjelenése és az iparfejlõdés új - markáns -vonásainak kialakulása viszonylag újkeletű jelenség. Az új iparpolitika struktúrái azonban nem feltétlenül szerény multúak: olykor a már korábban meglevõ térszerkezeti elemek jelentõsége, elterjedtsége ment át minõségi változásokon. Példaként az ipari parkokon mutatjuk be e változást:
Az elsõ ipari parkok Angliában és az Amerikai Egyesült Államokban ingatlanügyletek eredményeként jöttek létre a század elsõ évtizedeiben. A jellemzõ alaphelyzet a következõ volt:
olcsón      lehetett     hozzájutni      olyan     földterületekhez,      amelyek
agrárhasznosításra kevéssé, ipari hasznosításra viszont alkalmassá tehetõk
voltak; -    az    olcsó    földterületeket    ellátva    az    ipari    termeléshez    szükséges
infrastrukturával, azok értéke nagyságrendileg megnõtt, így értékesítésük
jelentõs profitot eredményezett.
Ezek az ingatlanügyletek a 70-es évektõl - a már jelzett okokkal összefüggésben -mind több országban iparpolitikai jelentőségüekké váltak. Az ipari park definíciói
Az elmúlt idõszakban kibontakozott fejlõdés az ipari parkok igen változatos típusait hozta létre. Ezzel összefüggésben az ipari park fogalom definiálása is ma már több nézõpontból történik, minden egyes konkrét esetben kell a megfelelõ közelítést kiválasztani.
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•
Az   ipari   park   olyan   telepszerűen   létesített   ipari   és   szolgáltató
létesítmények együttese,  amely főként kis- és középvállalkozások számára
a kor színvonalán képes biztosítani a korszerű gyártmányok elõállításához,
a modern technológiák alkalmazásához nélkülözhetetlen feltételeket.
A park egyfelõl a termelõtevékenységhez elengedhetetlenül szükséges fizikai infrastruktúra (energia, víz, telefon, szennyvíztisztitó stb.) igénybevételét teszi lehetõvé, másfelõl pedig olyan szolgáltatásokkal (szellemi infrastruktúra) segíti a vállalkozókat, amelyek ma már nélkülözhetetlen részei a sikeres üzletvitelnek (ügyvitelszervezés, pénzügyi​számviteli ügyintézés, PR, marketing, külkereskedelem bonyolítása, hitel ügyintézés, beruházási, fejlesztési, jogi tanácsadás, stb.). A park területe körülhatárolt, működéséről gazdasági társaság gondoskodik.
•
Ipari parkok azok a létesítmények, amelyek
egy     területileg      behatárolt     ingatlanon     infrastruktúrával      és
szolgáltatásokkal kedvezõ feltételeket - megvehetõ, lízingelhetõ vagy
bérelhetõ telkeket, épületeket - biztosítanak a betelepülõ vállalkozásoknak,
a betelepülõ vállalkozások jellegét tekintve elsõsorban korszerű termelõ
és/vagy szolgáltató tevékenységet folytató, nagyobb létszámú munkaerõt
foglalkoztató kis- és középvállalkozásokat támogatnak,
a hazai és külföldi tõke bevonásával döntõen olyan innovációt valósítanak
meg, amely elõsegíti az ipari struktúra átalakítását korszerű termékek
gyártásával, korszerű technológiák és szervezési módszerek alkalmazásával,
a környezet károsítása nélkül,
elõnyben részesítik az exportorientált termelést növelõ késztermékgyártó
és beszállító vállalkozásokat.
segítik a hazai szellemi tõke (találmányok, K+F eredmények) bevonását, az
ipari és egyetemi kutatóhelyek bekapcsolódását.
•
Az ipari park felfogható úgy is, mint egy ingatlanfejlesztõ projekt
eredménye. Gyakori az a megoldás, hogy az ingatlanfejlesztõ építtet fel különbözõ   funkciójú   épületeket,   hogy   azokat   azután   bérbe   adja.
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Elõfordulhat az is, hogy a projekt megvalósítója egy összefüggõ terület tulajdonosaként infrastrukturális - értéknövelõ - beruházásokat végez exrtraprofit elérése céljából, majd azt különbözõ vállalatoknak eladásra kínálja fel, amelyek azon felépítik saját bázisukat. Mindkét esetben az ingatlanfejlesztõ a betelepülõ cégeknek sokoldalú szolgáltatást is felkínál.
A fentiekbõl kitűnik: nem adható meg olyan definíció, amely mindenki egyetértésével találkozna. Ahogyan általában lenni szokott: az egyes definíciók más-más nézõpontból fogalmazzák meg a lényeges elemeket, egyes jellemzõket jobban, másokat kevésbé emelve ki. Felfogásunk szerint - és ez talán a közös a definíciókban -voltaképpen négy kardinális eleme van az ipari parkoknak mint térszerkezeti struktúráknak:
a területe jogilag és műszakilag egyértelműen definiált,
a  parknak  van   "gazdája",   amely   a  betelepült   szervezetek  számára
szolgáltatást végez,
mind a park infrastruktúrájának megteremtése, mind a parkban elérhetõ
szolgáltatások kedvezményezettek,
a parkon belül értékteremtés (nem kizáróan ipari tevékenység !)folyik.
Ezen kritériumok teljesítésének két fontos feltétele van:
a szóban forgó terület tulajdonviszonyai legyenek rendezettek, az  ipari  park  létesítése,  betelepítése,  működtetése  legyen  szakmailag átgondolt, megalapozott (erre a megvalósíthatósági tanulmány hivatott garanciát adni). Parktípusok
Nemzetközi tapasztalat - de a fentiek is alátámasztják -, hogy voltaképpen nincs két közel egyforma ipari park. S az is természetes, hogy ugyanaz az ipari park is állandóan változik. Az ipari parkoknak ez a sokszínűsége, a változó szükségletekhez való alkalmazkodóképessége a kiépülõ hálózatokon jól megfigyelhetõ. Mindebbõl fakadóan a következõkben ipari parkként egy olyan átfogó értelmezést tételezünk, amely ipari parki tevékenységeket nem csupán szűken vett ipari, agrár ágazatba
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sorolható feladatkörökre terjed ki, hanem az értékteremtés széles skáláját foglalja magába. Idetartozónak vesszük tehát az alábbi parktípusokat is:
Funkciók (küldetés) szerinti parktípusok
•
Tudományos park
A tudományos park olyan területi alapon kiinduló kezdeményezés, mely nagyobbrészt a felsõoktatási, kutatási intézményekhez és/vagy a területi K+F intézményekhez kötõdik, feladata az új technológiákra alapuló vállalkozások létrehozása, illetve annak elõsegítése; a technológiai transzfer lebonyolítása a kutatóintézetek és a parkban (vagy azon kívül) működő vállalatok között (EU definíció). Klasszikus példa: Cambridgei Tudományos Park Angliában.
•
Technológiai park
Új technológiát alkalmazó vállalatokat tömörít, fõleg a K+F területén, foglalkozik termeléssel, eladással és vállalati szolgáltatásokkal is. Elsőrendű feladata tehát az infrastruktúra megteremtése ezen vállalkozások - többnyire kisvállalatok - részére.
•
Innovációs központ
Feladata a viszonylag magas piaci kockázattal bíró új termékek és technológiák fejlesztésével és eladásával foglalkozó (területileg a központon kívül dolgozó) vállalkozások támogatása, pénzügyi, kereskedelmi, kutatási és technológiai tanácsadással. (Ilyen innovációs feladatokat elláthat a Technológiai park is).
•
Kereskedelmi park
Többféle kereskedelmi tevékenységet végez (csomagolás, eladás, kiállítás, adminisztratív munkák, sõt termelés is), és nem igényli kutatóintézetek közelségét.
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Átfogóbb szervezeti struktúrák
•
Technopolisz
Egy adott terület (többnyire nagyobb régió, esetleg város) egyetemi kutatási és tudományos kutatási potenciáljára alapult szervezet, az ott jelenlevõ iparvállalatok és egyéb gazdasági szereplõk kiszolgálására (Japán, Franciaország).
•
Technológiai pólus
Azon területet jelöli, ahol az innovációs folyamat kialakulásához stratégiailag szükséges elemek jelen vannak: magasan képzett mukaerõ, alap- és alkalmazott kutatási tevékenység, legalább néhány inkubátorszolgáltatás, és bankok vagy az innovációra áldozni hajlandó vállalatok. 1992 óta létezik például a bolognai POSTER, a város, a tartomány és magánvállalatok alapításában.
•
Technológiai körzet
Itt jelen van a technológiai pólus, fejlett ipari környezet és legalább egy (tudományos) park. Ilyen körzetté nyilvánította az olasz kormány Torino városát.
•     Vállalkozási övezet
Olyan, a közigazgatás által meghatározott kritériumok alapján definiált terület, ahol ipari-, illetve gazdasági szerkezetátalakítás elõmozdítása érdekében a Kormány külön törvényben meghatározott pénzügyi és más kedvezményeket biztosít. Általában a területen több község, város és ipari park található.
A telepítés jellege szerinti parktípusok
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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Alapvetõen két markánsan eltérõ parktípusról beszélhetünk:
•
Zöldmezős ipari parkok: beépítetlen területen létesülő ipari parkok.
Ezek általában a településtõl kisebb-nagyobb távolságra helyezkednek el,
ezért infrastruktúrával való ellátásuk jelentõs  induló tõkét igényel.
Elõnye a rugalmasság: a telepítés során a létesítmények elhelyezésénél
nagy szabadságfok mellett lehet a befektetõk igényeit figyelembe venni,
illetve a park belsõ strukturáját kialakítani.
•
Rekonstrukciós   ipari   park:   ipari   létesítmények   még   használható
infrastruktúrájára   települ.   Ez   elõny   annyiban,   hogy   az   "örökölt"
insfrastrukturális kapacitások (víz, csatornák, energia - villany és gáz -,
vasút, utak,  stb.) részben vagy egészben rendelkezésre állnak, illetve
felújításuk olcsóbb,  mint telepítésük lenne.  Hátrány azonban, hogy a
környezetszennyezés megszűntetése az elavult technológiák (pl. kohászat,
bányászat,   vegyipari   műveletek)   esetén  olykor  többe  kerül,   mint  az
infrastruktúra újonnan történõ kiépítése kerülne. Gondot okozhat a park
belsõ    struktúrájának    kialakításánál    a    még    használható    épületek,
infrastrukturális létesítmények funkcionáltatása, beillesztése a park modern
építészeti környezetébe, illetve az, hogy a felhasználás szabadságfokát
szűkítik.
A rekonstrukciós park többnyire drágább, mint a "zöld mezõs", de az elavult gyárak, üzemek rehabilitációja a települések fejlõdése során elkerülhetetlen, így általában a városfejlesztési törekvések és az iparpolitikai érdekek együttes hatásaként jönnek létre a rekonstrukciós ipari parkok. Számolni kell azzal is, hogy néhány év múlva a privatizált - jórészt már elavult - termelõ létesítmények megjelennek ezen a piacon.
Fejlõdési fázisok
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Az ipari parkok maguk is jelentõs fejlõdésen mentek át az elmúlt negyedszázad során: több generáció váltotta egymást a változó szükségletekhez igazodóan:
A 70-es évek közepéig a termelõtevékenységnek helyt adó csarnokok, valamint a raktárépületek voltak a meghatározóak. Az irodák a hasznos területnek csak 10-15 %- át tették ki. Ezen elsõ generációs parkok épületei egyszerűek.
1975-1985 között elõtérbe kerültek az irodák, a számítástechnikával,
illetve kereskedelemmel foglalkozó cégek révén. A második generációra jellemzõ az igényes építészeti kultúra.
A nyolcvanas évek közepétõl számíthatjuk a parkok rohamos térnyerését. Meghatározó   a   területfelhasználás   rugalmasságának   biztosítása,   a szolgáltatások    körének    kibõvítése.    A    parkok   építészetileg    mind igényesebbek, az irodai személyzet, az informatikai tevékenység részaránya növekvõ.
A negyedik generációs ipari parkok (a 90-es évek közepétõl) tipikus épülettípusai az irodaházak, szolgáltató épületek. Fontos szerepet kap a parkokhoz kapcsolódó rekreációs terület, gazdag szolgáltatásokkal. A raktárak kiszorulnak az ipari parkokból. Meghatározóvá a csúcstechnológiát képviselõ cégek válnak. Az irodák a terület 60-80 %-át teszik ki.
Globális célok szerinti parkhálózatok (modellek)
Az ipari parkok - bármennyire is különbözzenek azok egymástól - idõvel hálózatot alkotnak, amelyek az adott ország gazdaság-, ipar-, és innovációpolitikájába beágyazódva valamilyen kormányzati célrendszer keretében működnek. Az állami
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prioritásokat tanulmányozva alapvetõen a "misszió orientált", illetve a "diffúzió orientált" törekvések, illetve ezek kombinációi figyelhetõk meg.
•
A misszió orientált modell esetén a kormány a források mobilizálása, az
ipari struktúra átrendezése érdekében ösztönzi az ipari parkok létesítését. A források mobilizálásának lehet indoka a regionális felzárkóztatás (pl. Olaszországban e célt szolgálja a "Délvidékpark terv", amely 1994-ben jött létre, az ország déli részének felzárkóztatását szolgáló kormányzati törekvések részeként), illetve a csúcstechnológiák elterjesztésének bátorítása (pl. USA Silicon Valley). E modell megvalósítói - többek között -az USA, Nagy-Britannia, Franciaország.
•
A diffúzió orientált modell a technológiai szférába már bevont összegek
jobb, hatékonyabb hasznosítását hivatott elõmozdítani. Itt tehát nem a
globális struktúrák módosítása a cél, sokkal inkább az innováció globális
elõmozdítása,   a  fejlõdés   minõségi   vonásainak   elõtérbe   állítása.   E
modellhez    sorolják   Németország,    Svédország,    Svájc   kormányzati
megoldásait.
A fenti példák jelzik, hogy e két modell nem különül el egymástól, hiszen például egy régió csúcstechnológiájának a támogatása az ipari parkok révén nem csupán a régiót hozza jobb helyzetbe, hanem az innováció globális térnyerését is szolgálja. A hangsúlyok kialakításáról van csupán szó. A felismerés egyébként Japán innovációpolitikájában a két modell tudatosan "köztes" megoldását favorizálja.
Nemzetközi, összesített mutatók
Az ipari parkok a '90-es évek közepére már figyelemreméltó nemzetközi hálózatot
alkottak. A hálózat fontosabb mutatói ezidő szerint:
2. táblázat
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Globális adatok ipari parkokról
	A világ ipari parkjainak hozzávetőleges száma:
	700

	Egy-egy park területe - világátlag: - európai átlag:
	144 hektár 100 hektár

	Egy-egy park épületeinek átlagos alapterülete:
	44.000 m2

	Egy parkba betelepült vállalkozások átlagos száma:
	33 db

	Egy parkban foglalkoztatottak átlagos száma:
	1.300 fő


A parkok száma néhány országban (1994-es adatok):
Németország
Franciaország
Izrael
Ausztria
Finnország
Magyarország

80 40 28 26 10 3
Innovációösztönzõ parkok, park jellegű szervezetek
Az ipari parkoknak megkülönböztetett szerepük van az innováció elõmozdításában. Az ipari parkok hálózatának kialakításakor ezért nem elegendõ csupán a szűken értelmezett ipar, mezõgazdaság szempontjait szem elõtt tartani: az akadémiai, egyetemi szellemi bázis bevonása egyre nélkülözhetetlenebbé válik a gazdaság elõtt álló célok elérésében. A versenyképesség fokozása, a gazdaság rugalmas alkalmazkodóképességének javítása, a humán erõforrásokból fakadó elõnyök kiaknázása, - csak a szellemi bázis bevonásával, a gazdaság innovativitásának fokozásával érhetõ el.
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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Minderre tekintettel az alábbiakban az innovációt segítõ szervezetekrõl egy vázlatos, nemzetközi áttekintést adunk.
Innovációs központok, transzfer ügynökségek
Ezeknek az intézményeknek a hatóköre nem szűkül le egy behatárolt területre, hanem egy régió, egy ország gazdasági társaságainak nyújtott szolgáltatásaik révén (amelyeket kínálhatnak nonprofit, vagy üzleti alapon) vernek hidat a tudomány és a gazdaság közé. Az itt ismertetendõ típusok közötti fõ különbség a szolgáltató szervezetek és a "fogadó" gazdasági társaságok közötti elhelyezkedésükben van. A központok, ügynökségek mintegy közvetítõ szerepet vállalva ösztönzik, segítik a cégeket a kutatási eredmények felhesználásában. Ezzel szemben a K+F szolgáltatást végzõ szervezetek magukba foglalják a kutatóintézeteket is, bizonyos esetekben egy egységbe tömörítve õket a célvállalatokkal.
A központok, ügynökségek fõbb szolgáltatásai a következõk:
tanácsadói szolgáltatás
technológiai közvetítési feladatok
üzleti információs adatbázis működtetése
üzleti találkozók, börzék szervezése
szakemberek közvetítése.
Ezek a szervezetek nagyrészt cégek tanácsadását látják el. Közvetítõ szerepet játszanak például a Hollandiában működő innovációs központok, valamint a norvég K+F attasék hálózata. E szervezetek a cégek számára nyújtott szolgáltatásaikkal mintegy megismertetik a kutatási eredményeket, ösztönöznek az átvételükre. A német transzferközpontok és ügynökségek a technológiai transzfert közvetlenebbül, ilyen jellegű szolgáltatások nyújtásával viszik véghez, csakúgy, mint az USA-ban működő feldolgozóipari szolgáltató központok. Szolgáltatásaik közé tartozik az állami programok keretében finanszírozott kutatókölcsönzések: támogatást nyújtanak a cégek számára az egyetemi alkalmazottak alkalmazásánál, azok bérének részbeni fedezésével.
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Ezen ügynökségek általában állami kezdeményezésre jönnek létre (esetleg kamarai alapítással, mint Németországban), azon felismerésbõl, hogy a technológiai fejlesztés az ilyen programok kedveményezetteinél csak külsõ - általában kormányzati -segítséggel tehetõ hatékonnyá, ez pedig a gazdaság hosszútávú érdeke. A finanszírozásban már jelentõsebb eltérés tapasztalható: a holland központok költségvetését a Gazdasági Minisztérium biztosítja, és szolgáltatásaik egy részét ingyen kínálják (a tanácsadás elsõ 16 óráját). A norvég K+F attasék tevékenységét is a kormány finanszírozza. Ezzel ellentétben a német és az egyesült államok-beli példáknál a központok támogatása egy erre elkülönített alapból történik, de az idõ haladtával csökkenõ mértékben. Németországban három éven keresztül, az USA-ban pedig 50 %-ról indulva hat éven át. Szolgáltatásukat részben nonprofit, részben üzleti alapon nyújtják.
A K+F szolgáltatásokat nyújtó szervezetek
A  magasabb  szervezettséget mutató,  és  a tudomány  illetve  az  ipar  közötti
kapcsolatot szorosabbra fűző intézmények jellemzõi, hogy hálózatba tömörítenek ipari és egyéb kutatásokat; fejlesztést végzõ intézeteket, vállalatokat, valamint, hogy szerzõdéses megbízások alapján végeznek K+F szolgáltatást, nagyrészt kis- és középvállalkozások számára, kormányzati támogatás mellett. Tevékenységük jelentõsen egyetemekhez kötött, mégis külön tárgyaljuk és megkülönböztetjük ezeket az egyetemi ügynökségektõl, parkoktól.
Ezek a szervezetek is állami kezdeményezésre létrejött, részben úgy is működtetett intézmények. Működésük során részben magán (ipari), részben állami (minisztériumi) megbízásra tudományos eredmények megismertetését látják el. Jelentõs különbséget találunk azonban finanszírozásuk terén. Az 1949-ben alapított német Fraunhofer társaságnak nyújtott állami támogatás mértéke a végzett tevékenység szerint mutat különbséget: a szerzõdéses kutatásokat végzõ intézetek költségeinek harmadát fedezik költségvetési pénzbõl, míg az alapkutatást végzõ intézetek 100 %-os állami támogatásban részesülnek. A kutatással összefüggõ szolgáltatások esetében 75 % a támogatás mértéke. Másképpen alakul mindez a holland TNO (Alkalmazott Kutatások
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Szervezete) esetében, ahol az intézetek az egyébként 40 %-os társasági adó alól is mentesülnek. Itt a költségek mintegy 40 %-át az állami támogatások fedezik, további 20 % a minisztériumi megbízásokból ered, a fennmaradó 40 % forrása pedig szerzõdéses megbízás. Természetesen itt is van elkülönülés azzal, hogy a magánszektor finanszírozza jelentõs mértékben az ipari jellegű kutatásokat. A harmadik példa az ugyancsak német AiF (Arbeitsgeminschaft industrieller Forschungeinrichtungen Otto von Guerike e.v.), amely egy szervezeti egységbe tömörít 50.000 vállalkozást és 57 kutatóintézetet. A tagok éves forgalmuk 2%-ának befizetésével járulnak hozzá a költségekhez, és lesznek jogosultak a megrendelt projektek esetében 50 %-os támogatásra. A cégek különbözõ alprogramokban vesznek részt, támogatják kooperációban végzett K+F tevékenységüket, a kutatók cégeknél való alkalmazását, illetve K+F személyzet keleti tartományokbeli cégeknél való alkalmazását. Az AiF jelentõs szerepet játszik a keleti tartományok gazdaságélénkítésének finanszírozásában, az erre szánt összeg 31 %-át (több mint egy milliárd márkát) kezeli.
Az itt ismertetett innovációt segítõ szervezetek a támogatás egy különös formáját hozzák létre, talán nagyobb állami beavatkozást megvalósítva, a forrásoknak kizárólagosan a technológiatranszferre való összpontosításával (nem szükséges olyan mértékben fejlett infrastruktúrát létrehozni, mint parkok esetében, stb.).
Inkubátorházak, technológiai központok, BIC-ek
Ezek az ingatlannal rendelkezõ szervezetek infrastrukturális hátteret, különbözõ szolgáltatásokat, kedvezményeket nyújtanak a betelepülõk számára. Eltérés közöttük a nyújtott szolgáltatások, létrehozóik, valamint céljaik terén van.
Az inkubátorházak nem feltétlenül innovációorientáltak (sõt: általában nem azok). Területükön induló kisvállalkozásokat találunk, amelyekkel szemben nem támasztanak magas elvárásokat, csak bizonyos alapvetõ feltételek teljesítése szükséges. Szolgáltatásaik a kezdõ vállalkozások számára nehezen hozzáférhetõ feltételek megteremtésére (tárgyalóterem, számítógépes hálózat stb.) irányulnak.
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Az innováció serkentése szempontjából egy magasabb szintet képviselnek a nonprofit szervezetként létrejövõ technológiai centrumok. Ezek magasabb hozzáadott értéket képviselõ szolgáltatásoknak, termékeket elõállító vállalkozásoknak adnak otthont és nyújtanak fontos szolgáltatásokat a hagyományos inkubátorházi szolgáltatásokon felül az innovatív vállalkozások számára. A központok üzemeltetõi mellett külsõ szakmai teamek látják el a letelepült cégek szakmai tanácsadását. Tulajdonosaikat tekintve nem különböznek az inkubátorházaktól, így önkormányzatok, kamarák, pénzintézetek, újabban pedig privát befektetõk hozzák ezeket létre.
A központok számára működésük elsõ néhány évében fontos a külsõ segítségnyújtás. Jellegzetesen európai forma az üzleti és innovációs központ (Business and Innovation Centre - BIC) modellje, mely brüsszeli kezdeményezésre jött létre. Az EU BIC (European Business and Innovation Centre) tudatosan az innovatív, technológiai bázisú vállalkozásfejlesztést helyezi középpontba - üzleti tervek, marketingtanácsadás technológiatranszfer stb. - célirányos szolgáltatások formájában. Ezek az egységek az EU stratégiai céljait szolgálják azáltal is, hogy hálózatba tömörítették õket az EBN (European Business and Innovation Centres Network) keretén belül. Az EU BIC modellje standardizált szolgáltatással, szervezettel rendelkezik és csak feltételek teljesítése esetén lehetséges a név használata, a hálózati elõnyök kihasználása. Komolyan ellenõrzött folyamat mind a betelepülõ cégek kiválasztása, mind a vállalkozás, illetve a projekt minõsítése, majd késõbbi tevékenységének koordinálása.
A BIC-ek azáltal, hogy
ellátják a projektek feltárását,
azok értékelését a szolgáltatásokat igénybe venni szándékozók körében
menedzsmentképzést és innovációs tanácsadást nyújtanak
pénzügyi forrásokat kutatnak fel
a    kezdõ    vállalkozások    számára    alapítási    lehetõséget,    helyiséget
biztosítanak,
ellenõrzõ szerepet játszanak, támogatnak,
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a vállalkozásösztönzés olyan komplex formáját hozzák létre, amely magas szinten képes biztosítani az innovációbarát közeget a cégek számára. Hazánkban az INNOSTART Nemzeti Üzleti és Innovációs Központ tagja ennek a hálózatnak.
A három fenti típus esetében azt állapíthatjuk meg általánosságban, hogy a technológiatranszfert a vállalkozásbarát, ösztönzõ közeg létrehozásával próbálják katalizálni. Az esetlegesen segítõ, inkább helyi eszköznek tekinthetõ inkubátorháztól a tudatos iparfejlesztési eszközként alakalmazott, központilag hálózatba szervezett BIC-ekhez, a két típus között elhelyezkedõ, a technológiatranszfert elõtérbe helyezõ technológiai centrumokon keresztül jutottunk el. Ezek a szerkezeti struktúrák a beépülhetnek az ipari parkokba, s ezek elõmozdíthatják az innováció térnyerését, magasabb hozzáadott érték elérését.
Az egyetem és ipar kapcsolatának parki méretű formái
Az innovációt elõsegítõ szervezetek ezen fajtáját számos névvel szokás illetni. Használatos az innovációs park, technológiai park, tudományos park, illetve a tartalmában is némileg különbözõ technopolisz, multifunkciós polisz kifejezések. Az ilyen parkokat tömörítõ szervezetek, mint az International Association of Science Parks - IASP - és az Association of University Related Research Parks - AURRP -pedig a tudományos és kutatási park kifejezést használják.
A parkok fõleg egyetemek, kutatóintézetek közelében jönnek létre, azokkal szerzõdéséses kapcsolatban, esetleg azok részeként. Működési feltételeiket azonban kormányzati, helyi források biztosítják. Magas színvonalú technikai infrastruktúra révén az innováció egyre teljesebb feltételrendszerét biztosítják. A technológiai transzfer segítségével pedig az innovációs folyamat egyre több fázisának az átfogása valósul meg, egy-egy parkon belül a piacérett termék létrehozásáig, esetleg a tömeggyártásig bõvülhet a tevékenység.
A világ számos országában meghonosodtak már az ilyen jellegű parkok, jellegzetességet mutatva elhelyezkedésükben, és abban, hogy milyen kezdeményezésre jöttek létre. Az új iparágak meghonosításában való hatékonysága
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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miatt számos gazdasági depresszió által sújtott térségben alkalmazzák az ilyen jellegű parkokat a gazdaság dinamizálása érdekében. Olyan kevésbé iparosodott területek gazdaságát is jótékonyan érinti, mint korábban Dél-Franciaország volt. De míg Franciaország szerkezetváltásban érdekelt területein az állami vagy helyi kezdeményezésre jött létre, Angliában a tudományos parkok létrejöttét az állam egyetemekkel kapcsolatos politikájának, az egyetemek útkeresésének tudják be. Az USA parkjaira jellemzõ volt a spontán megjelenés, hiszen ezek voltak az elsõk. Dél-Olaszország közismerten elmaradott térségében működik az ország legrégibb és legfejlettebb parkja a CSATA Technopolis, Bariban. Ez állami segélyprogramokból és EU juttatásokból épült meg.
Számos kutatási és tudományos park jött létre azokban a térségekben, ahol a jólét és a tudományos lehetõségek sokfélesége szolgált alapul. Ilyen területek is találhatók Franciaországban (pl. Lyon). A többi francia parkra is igaz, hogy nagy jelentõséget tulajdonítanak az ún. technopol modellnek, amelyet egy sajátosan új városfogalomnak tekintenek. Hasonló módon, de program keretében jöttek létre az elsõ japán parkok is, amelyek a franciával rokon technopolisz modellt követik. A legismertebb közülük a Tsukala, amely teljesen új tudományos városként jött létre, zöldmezõs beruházásként. Ma már a technopoliszok helyi kezdeményezésre létesülnek. Az USA-ban, ahol elõször alapítottak innovációs parkokat, ilyen térségek adtak otthont ezeknek (mint például a Szilicium völgy, vagy a bostoni 128-as út környezete).
Ma már az Európai Unió minden országában léteznek innovációs parkok, Liszabontól Athénig. Az eddig tárgyalt parkok az innovációorientált szervezetek közül a legkomplexebb, legnagyobb szervezõerõvel bírók, mert az innováció segítésben a parkok adta (már bemutatott) elõnyöket is felkínálják.
Az innovációorientált szervezetek között bemutattuk a közvetítõ jellegű ügynökségeket is a szorosabban vett parkok, park jellegű intézmények mellett. Mindezt azért, mert az ipari és egyéb parkok mellett, azokat kiegészítve, alkalmazva így hozható létre a gazdaság dinamizálását, szellemi adottságainkat leginkább szolgáló rendszer.
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2. AZ IPARI PARKOK EGYESÜLET LÉTREHOZÁSÁNAK FOLYAMATA
Az Egyesület létrehozása szorosan kapcsolódik az ipari parkok létesítésének folyamatához. Nem az Egyesület indította be ezt a folyamatot, de gyorsításában katalizátori funkciója révén jelentõs szerepet vállalt. Az alábbiak ezt kívánják bemutatni.
Az ipari parkok létesítése Magyarországon
Magyarországon az elsõ ipari park Gyõrött (a magyar-osztrák határhoz közel esõ megyeszékhely, jelentõs iparral lásd: 1. sz. ábrát) jött létre. A gyõri önkormányzat adta a területet, az infrastruktúra kiépítését a Bank Ausztria finanszírozta. A kezdeményezésben Balogh Józsefnek, Gyõr város polgármesterének, valamint Dr. Magasházi Anikónak a park menedzserének kiemelkedő szerepe volt. Jóllehet az ipari park a befektetés szempontjából az ország egyik legfrekventáltabb területén valósult meg, három évig mindössze egy cég települt be. Ez a tény azok véleményét erõsítette, akik szerint Magyarországon a 90-es évek közepén idõ elõtti volt az ipari parkok létesítését intézményesen kezdeményezni.
Az elsõ rekonstrukciós park Székesfehérvárott jött létre, ahol a VIDEOTON elektronikai gyár a keleti piacok elvesztése után csõdbe jutott, alkalmazottai jórészt munka nélkül maradtak. (A 16.000 fõs vállalat foglalkoztatottjainak száma néhány ezerre zsugorodott.) A cég privatizációja után az új tulajdonosk - Széles Gábor és társai - a vállalatot az ipari park modell szerint állították talpra (öt év alatt a VIDEOTON Ipari Park foglalkoztatottainak száma csaknem elérte a korábbi vállalat fénykorában foglalkoztatottak számát, a termelési érték megsokszorozódott).
E két kezdeményezés évekig nem talált követõkre, az ipari parkok létesítésének folyamata tehát igen vontatottan indult. Ennek több oka volt, melyek közül a legfontosabbak:
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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A tõkeszegény országban meghatározó szerepe volt (és van ma is) a működő tõke bevonásának. A 90-es évek elején a működő tõke döntõen a privatizáció révén jött az országba, s így egyes gazdasági társaságok talpraállítását mozdította elõ, nem ipari parkba települt. (Ez a VIDEOTON Ipari Park esetén viszont a parki szervezõdés irányába hatott.)
1989-1992 között 40 %-kal esett vissza az ipar teljesítménye (lásd 2. sz ábra). Ez a csökkenés erõsen hátráltatta a zöldmezõs beruházásokat.
Az ipari park - mint szervezeti struktúra - a 90-es évek elsõ felében csak egy szűk körben volt ismert, a helyi önkormányzatok csak lassan, fokozatosan ismerkedtek meg ezzel a fejlesztési lehetõséggel.
A  kormányzati  iparpolitika  (gazdaságpolitika)  nem  számolt a helyi kezdeményezések ezen formájával, a kormánynak nem volt kidolgozott koncepciója (sem) arra, hogy az ipari parkok terén mit kellene tenni. (Hozzá tesszük:     olyan     gazdaságstratégia    sem     volt,     amibe    ezeket    a kezdeményezéseket illeszteni lehetett volna.)
A területi politika szervezeti, jogi feltételei kidolgozatlanok voltak. Az államigazgatás felépítése ágazati jellegű volt, a területi politika intézményeinek kiépítése során a tárcák jelentõs részénél burkolt ellenállás (passzív rezisztencia) mutatkozott a status quo módosításával szemben.
Az ipar élénkülése az 1992-es mélypont után lassan megindult, s ez a tõkebevonás terén mind kedvezõbb feltételek kialakulásához vezetett. Voltaképpen ehhez kapcsolható, hogy élénkülés indult a gyõri, a székesfehérvári parkok betelepülésében, s több helyen (Pécsett, Oroszlányban, Miskolcon, Debrecenben, Ózdon, Ajkán) is erõre kaptak az ipari parkok létesítésére irányuló törekvések. A kezdeti próbálkozások azonban többnyire nem jutottak túl a szakmai megalapozó munkálatokon. Mivel a kormánynak  -  mint jeleztük  -  nem volt még e téren  átfogó  politikája, a
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kezdeményezéseknek ezért a helyi mobilizálható tõke és az érdekeltek érdekérvényesítõ képessége szabott határt.
1994 végére nyilvánvalóvá vált, hogy a sikerhez igen sok - és számos vonatkozásban eltérõ érdekű - szervezet együttműködését kell megoldani. Az érdekelt tárcák (Ipari és Kereskedelmi Minisztérium, Környezetvédelmi és Területfejlesztési Minisztérium, Munkaügyi Minisztérium, Pénzügyminisztérium) mellett fontos funkciók ellátásához nem nélkülözhetõk a Magyar Vállalkozásfejlesztési Alapítvány, a Magyar Gyáriparosok Országos Szövetsége, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara és helyi szervezetei, az állami tulajdonú Magyar Fejlesztési Bank Rt., illetve regionális fejlesztési (kockázati tõke) társaságai. Ennek az összetett, soktényezõs rendszernek a koordinálását nyilvánvalóan nem lehetett a civil szférában célul tűzni, de a kapcsolódó tevékenységek "illesztése", egyfajta katalizálása reális elgondolásnak tűnt.
Ebbõl a felismerésbõl jött létre 1994. novemberében az Ipari Parkok Egyesület (IPE).
Milyen motiváló tényezõk vezettek az Egyesület létrehozásához?
Az elõzõekben ismertetett helyzetkép természetesen 1994-ben, az IPE létrehozásakor senki fejében sem állt össze egységes képpé, még kevésbé cselekvési programmá. Visszatekintve, öt év távlatából úgy tűnik: az egyéni tapasztalatok, ambíciók, kudarcok, sérelmek különbözõ embereknél elvezethetnek olyan összefogáshoz, ami az adott helyzetre adekvát választ képes adni.
Az Ipari Parkok Egyesület alapító tagjainak fõbb motiváló tényezõi talán némileg megvilágítják, hogy a globális folyamatok törvényszerűségei és az egyes emberek törekvései hogyan ötvözõdhetnek, s vezethetnek el fontos döntésekhez.
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Magyarországon 10 jogi, vagy természetes személy hozhat létre egyesületet. 1994. november elején egy mintegy 25 fõs munkaértekezleten, ahol az ipari parkok létesítésének lehetõségei voltak napirenden, ez a 10 ember együtt volt. A megbeszélésen a két leginkább érintett minisztérium: az ipari-, és a területfejlesztési tárca képviseltette magát, de egyik tárca sem ítélte a helyzetet érettnek arra, hogy kormányzati döntéseket kezdeményezzen. Végülis olyan állásfoglalás született, hogy a továbbiakban célszerű lenne a törekvéseket egy rugalmas szervezeti struktúra keretei között szorgalmazni.
Az Egyesület e munkaértekezletet követõen három hét múlva tartotta alakuló ülését.
Melyek voltak az alapítók fõbb motiváló tényezõi?
Egy bányavállalat felszámolásánál több ezer embert kellett elbocsátani. A
felszámolást végzõ szakember az ezzel együttjáró pszihikai terhek elviseléséhez keresett olyan megoldást, hogy a bánya bezárását követõen azonnal tudjon olyan programot indítani, amely az elbocsátottak számára elõbb-utóbb munkaalkalmat teremt.
Egy bányász-város önkormányzatának azzal kellett szembenéznie, hogy öt év múlva a bánya bezár, s addig meg kell oldani a felszínre jövõ bányászok foglalkoztatását. Az önkormányzat az ipari parkban látta a megoldást, s illetékes részlegének vezetõje e cél elérése érdekében az IPE alapítását támogatta.
Egy magánvállalkozó lehetõségeinek kiszélesítését, korábban elszenvedett sérelmein való felülemelkedést (mind társadalmi, mind gazdasági vonatkozásban) az ipari park intézményének létrehozásával látta megoldhatónak.
Egy gazdaságilag nehéz helyzetbe került akadémiai intézet az ipari park intézményének létrehozásában olyan kilábalási stratégiát látott, amely a
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szűkös költségvetési források kiegészítését - csúcstechnológiát képviselõ tõke bevonásával - piaci oldalról tudja elõmozdítani.
Egy hivatalnok a bürokratikus korlátok elkerülésének lehetõségét, a nagy mozgási   szabadságot   biztosító   szervezeti   struktúrát,   a   kreatívitás
térnyerésének esélyét látta az egyesület létrehozásában.
Egy jogi iroda számára a megoldandó probléma újszerűsége, a benne rejlõ jogi feladatok kihívásai jelentettek vonzerõt.
Egy vállalkozóra az üzleti és innovációs elemek szimbiózisa, egy új fejlesztési stratégia indításának lehetõsége gyakorolt különös vonzerõt.
A fentiekhez hozzá kell fűzni: minden résztvevõ számára a nagy mozgásszabadság, az új értékek érvényesítésének felszabadító érzése adta a közös alapot az együttes cselekvésre. Voltaképpen az új szervezeti struktúra - az "egyesület" - szervezeti keretének kiválasztásánál is ez a momentum bizonyult döntõnek az egyéb gazdasági szervezeti elemekkel (korlátolt felelősségű társaság, betéti társaság, stb.) szemben. Ahogyan az egyesület elnöke megfogalmazta: "0" hatalom, "0" pénz és maximális mozgási szabadságfok, ez az Ipari Parkok Egyesület tevékenységének alapja. Ez a filozófia különösen vonzó volt egy olyan idõszak után, amikor a hatalmi centralizáció erõsen szűkre szabta az egyes polgárok mozgásterét, forráshoz pedig egyébként sem lehetett hozzájutni. És fontos volt az is, hogy a nagy mozgástér voltaképpen a szakmai értékek, az innováció, a kreativitás számára nyitottak új utakat - üzleti keretek között, nonprofit formában.
Az egyesület alapítói számára ez volt a közös nevezõ.
Küldetés
Az Egyesület alapszabályának (alapító okiratának) megfogalmazásához az alapítók abból indultak ki, hogy az Egyesületnek
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az önkormányzatok, vállalkozók tájékoztatása, érdeklõdésük felkeltése, ezirányú tevékenységük segítése.,
a szakmai megalapozó munkák kidolgozásában való cselekvõ részvétel-, a kormányzati  támogatás  elõsegítése,  szakmai  munkák elkészítése és elfogadtatása,
a tõkeszervezés, forrásbevonás elõmozdítása alkotják a fõ tennivalókat.
Erõteljesen munkált az alapítókban az a törekvés, hogy az innováció térnyerését az ipari parkok minél jobban elõmozdítsák. A kilencvenes évek közepén azonban a szellemi szféra oly mértékben volt alávetett helyzetben (az ipari kutató intézmények hálózata tönkrement, a kutatás-fejlesztés részaránya a GDP-bõl 2,1 %-ról 0,7 %-ra esett 1989 ás 1994 között, az e téren foglalkoztatottak száma felére csökkent, stb.), hogy csak a "termelés" oldaláról közelítve lehetett reménykeltõen törekedni az innováció számára kedvezõ kapcsolatrendszer kiépítésére.
Az Egyesület küldetésében ezért a hangsúly a helyi kezdeményezésen, a cselekvésen, a közösségi célok szolgálatán van
Az IPARI PARKOK EGYSÜLET küldetése:
Az Ipari Parkok Egyesület tagjai révén elõsegíti, hogy ipari parkok jöjjenek létre és működjenek, s ezáltal az egyes térségek közösségeinek és polgárainak társadalmi, gazdasági felemelkedése ösztönzött és kiszámítható módon, a kezdeményezõkészség kibontakozásán alapulva történjen.
Megjegyzés: A szervezet küldetésének itt közölt definicióját a CIPE által 1996. októberében, Egerben szervezett Szakmai Vezetõképzõn fogalmazta meg az IPE elnöke az ott alhangzottakat alapul véve.
3. AZ IPARI PARKOK EGYESÜLET PROGRAMJÁNAK KIALAKULÁSA
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A program a küldetésben gyökerezik. Mit tett az Egyesület a küldetésben megfogalmazottak valóra váltása érdekében?
Módszeresen törekedett széleskörű kapcsolatrendszer kiépítésére. Tekintettel arra, hogy a kormányzati munkán belül ez a tevékenység nem intézményesült (csak az ipari- és a területfejlesztési minisztériumban foglalkozott ezzel a témával - sok más mellett - egy-egy munkatárs), az IPE - küldetésének megfelelően - nagy hangsúlyt helyezett a szakmai alapok megteremtésére, s arra, hogy lehetõség szerint megõrizze kezdeményezõ szerepét.
A kapcsolatépítés - és a program kialakulása - voltaképpen a szakmai munkákra "fűzve", az azokban körvonalazódott prioritások, s egymásba fonódó új és új tennivalók érdekében történõ lobbyzás révén alakult, s fejlõdik ma is.
Ezek a szakmai munkák a következõk voltak:
Javaslat a vállalkozói övezetek preferenciáira (1995. május) Az IPE ezirányú kezdeményezését támogatta az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium. Közösen keresték meg a magyar követségeken működő tudományos és technológiai attasékat. A közös kérés az volt, hogy az attasék térképezzék fel: különbözõ országok hogyan indították az ipari parkok létesítését, miként építették be ezt a munkát az ipar-, illetve gazdaságpolitikájukba, milyen ösztönzõ eszközöket alkalmaztak e cél érdekében. Az Egyesület elnöke számos ország attaséjával folytatott konzultációt e témakörben, s jelentõs számú szakmai anyag feldolgozására is mód nyílt. Az országokként igen eltérõ adottságú és célrendszerű ipari parki programokról való beszámolók nagymértékben segítettek abban, hogy az ipari parkok létesítésének ösztönzésére olyan javaslatot tegyen az IPE a kormányzatnak (a Miniszterelnöki Hivatalnak, Ipari és Kereskedelmi Minisztériumnak), amely egyaránt figyelembe veszi a nemzetközi gyakorlatot és a hazai lehetõségeket.
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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A kidolgozott preferenciarendszer több kormányzati anyagba beépült (az adótörvény módosítása, záhonyi vállalkozói övezettel foglalkozó kormányhatározat, stb.).
AIPE által javasolt - s részben már megvalósult - preferenciarendszer
· A kormány ajánlja az illetékes önkormányzatoknak, hogy az övezet
létesítésétõl   számított  3-5   éven   át  az  itt  letelepülõ  vállalkozók
mentesüljenek a helyi adók befizetése alól;

· A  vállalkozói  övezetben  eszközölt beruházási  összegek  legyenek
gyorsított módon ( 3 év alatt) leírhatók az adóalapból (megvalósult);

· korszerű know-how, import termelõberendezések és szolgáltatások
kapjanak 50-100 %-ig terjedõ vámmentességet;
· A termelõ berendezések apportja legyen vámmentes;
· A      versenyképességhez      szükséges      know-how,      technológia
megvalósításához
5  évre szóló 70  %-ról 0  %-ra csökkenõ hitelkamat támogatást lehessen elnyerni;
· A társasági adó elengedése, - amennyiben a nyereséget a vállalkozó
visszaforgatja a termelésbe és/vagy folyamatosan növeli alkalmazottai
létszámát (ez pozitív exportdinamika feltétellel, 5 évi idõtartammal
megvalósult);
· A   vállalkozói   övezetben   az   ipari   parkok   kialakítása   során   a
földterületek   művelési   ágának   megváltoztatása   kedvezményt
élvezzen;
· A   közműfejlesztéshez   történõ   hozzájárulás   mérséklése,   illetve
részletfizetési lehetõség megadása.
Javaslat az ipari park-programra (1995. október)
Az ipari parkok iránt (a preferenciarendszerrel kapcsolatos szakmai viták,
konzultációk   során)   megnövekedett   érdeklõdés   megteremtette   annak
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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lehetõségét, hogy az ipari parkokkal szélesebb összefüggésekbe ágyazóan, program igényével foglalkozzon az Egyesület. Ebbe az irányba hatott az is, hogy ezidõtájt készült egy perspektivikus kormányzati anyag az ország modernizálódásának elõmozdítása érdekében. E kormányzati dokumentum elõkészítésébe az IPE bekapcsolódott, s természetes módon nem csupán véleményt mondott, hanem a saját területére vonatkozóan javasolt egy konkrét programot is.
Az Egyesület felfogása az volt, hogy egy távlatos kormányzati modernizációs program akkor valósulhat meg, ha annak célrendszerét szem elõtt tartva elkészülnek azok a rész-programok is, amelyek kvázi a társadalmi-gazdasági kormány-program "vázát" alkotják. Egy ilyen rész​programnak javasolta az Egyesület az ipari park-programot. Ennek lényege volt: a kormány különítsen el forrást az ipari parkok létesítése érdekében, legyen 3 éves elõretekintési lehetõség az e területen dolgozóknak, illetve a regionális szervezeteknek (a javaslat lényege: három évre a kormány 8 Mrd Ft-ot különítsen el, és évente pályázat alapján finanszírozza meg a legígéretesebb kezdeményezéseket).
Az ipari tárca a javaslatra kedvezõen reagált: már decemberre elkészült (az IPE közreműködésével) egy koncepció, s 1996. februárjára már tárcaegyeztetésre is került az ipari park program tervezete. A többi tárca a javaslatok többségével - különbözõ, olykor ellentmondásos problémák felvetésével - nem értett egyet. Az átdolgozott programjavaslatban két érdemi kérdéskör maradt: a finanszírozás (benne a preferenciarendszer) és az ipari park cím intézményének elfogadása. A második tárca egyeztetésnél a finanszírozás témaköre vérzett el. Maradt az ipari park cím-re vonatkozó döntés, mely voltaképpen a megvalósíthatósági tanulmányt állította a cím odaítélésének feltételéül. (Viszont: az "ipari park" cím feltételül szolgált ahhoz, hogy egy szervezet elilduljon az ipari park infrastruktúrájának kiépítését szolgáló pályázaton.) Az eredeti anyagból ezen túl csak annak címe ("Javaslat az ipari park fejlesztési célprogramra") maradt meg.
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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Ezt követõen egy sajátos helyzet állt elõ. Minden olyan alkalommal, amikor állami szinten az ipari parkok létesítése siker-storyként jelent meg, az "ipari park célprogram" hivatkozási alap lett, s e döntésbõl származtattak minden eredményt, ez legitimálta az ipari parkokat. Más oldalról minden olyan esetben, amikor a parkok, önkormányzatok, általában a regionális szervezetek, a nonprofit szervezetek részérõl merült fel a szükséges források növelésének-, a preferenciák köre kiszélesítésének-, az állami kötelezettségvállalások bõvítésének szükségessége - tehát amelyekben egy program minimálisan is orientáló szereppel bír - kiderült, hogy nincs olyan kormány-határozat, rendelet, állásfoglalás (sem), amire jogszerűen támaszkodni lehetne. Ez a "furcsa" kormányzati célprogram végül is polgárjogot nyert: hivatkozási alapként a civil szféra is, az önkormányzatok is a megmaradt pozitív tartalmat igyekeztek hasznosítani. Az IPE viszont továbbra sem elégedett meg ezzel: tovább szorgalmazta a kormányzati szerepvállalásnak a valós, érdemi formáját.
Végül is az ipari tárca és a területfejlesztésért felelõs tárca 1996-tól évrõl-évre 1-1,3 MrdFt-ot különített el az infrastruktúra fejlesztésére. Ez is elegendõnek bizonyult ahhoz, hogy a helyi kezdeményezések erõre kapjanak, s szinte hónapok alatt kiépüljön egy gyökeresen új elgondolásokon felépülõ rendszer.
Javaslat az ipari park-program finanszírozási rendszerére (1995. december)
A kormányzatból az Egyesület ipari park programra vonatkozó IPE javaslat fokozott érdeklõdést váltott ki. Ennek jele volt, hogy az IPE elnökét a Miniszterelnöki Hivatal egyik vezetõ munkatársa megkereste, s alaposabb tájékoztatást kért. Az Egyesület elnökének arra a kérdésére, hogy "A jövõben mivel számolhat az IPE? A Kormány magatartását az ipari park gondolattal kapcsolatban mi fogja jellemezni: a támogatás, az érdekleneség, vagy az utálat?" A válasz: "A kormány támogatná a programot, de ez attól függ, hogy mibe kerül a program". E jogos igény indította az ipari park
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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program forrásszükségletének és felhasználásának részletesebb kimunkálását. Az Egyesület kidolgozta az ipari parkok finanszírozási rendszerét. Ennek lényege: azonosítottuk az ipari parkok létrehozásához szükséges    feladatcsoportokat,    az   azokhoz   rendelhetõ   forrásokat,
strukturálva ezeket eredetük szerint. Példaként a szellemi megalapozó munka finanszírozási struktúráját mutatjuk be:
3. táblázat A szakmai alapozó munkák forrásstruktúrája
	Feladatok
	Finans
(%
önkormányzat
	zírozó kormány
	Ráfor
(M
önkormányzat
	rdítás Ft)
kormány

	Projekt koncepció
	50%
	50%
	1,0
	1,0

	Megvalósíthatósági tanulmány
	50%
	50%
	10-15
	10-15

	Tõkebefektetési marketing stratégia
	50%
	50%
	10-15
	10-15

	Tájrendezés, közmű terv
	50%
	50%
	10-15
	10-15


Hasonlóan alakította ki az Egyesület az infrastruktúra kiépítésének finanszírozási rendjét (számításba véve a lehetséges finanszírózói körben az EU alapokat és az ipari parkokat menedzselõ gazdasági társaságokat), valamint a tõkebevonás várható irányszámait. Az  1995-ös számítások
Ipari Parkok Egyesület, 1999

43
Egy nonprofit szervezet Magyarországon (1994-1999)
szerint egy-egy ipari park létesítésének költsége 1,5-2 Mrd Ft között volt becsülhetõ 100 hektáros területtel számolva (a számok igen nagy szórást mutatnak, de a becslés összességében elfogadhatónak bizonyult az elmúlt 4 év során).
A kormányzati források összességükben nem érik el a teljes bekerülés összeg 10 %-át - de arra a legnagyobb bizonytalansággal terhes idõszakban (a szakmai megalapozás és az infrastruktúra építés indítása során) lenne szükség. (A kormány egyébként a szakmai megalapozás finanszírozását csak az elsõ évben vállalta, azt követõen ez a finanszírozási elem döntõen az önkormányzatokat (a létesítõket) terhelte.(!)
A finanszírozási szakmai anyag kitért a fentieken túl
a különbözõ finanszírozási konstrukciók ismertetésére (létesítés
saját-, kölcsön tõkével),
a    pénzintézetek    bevonásának    lehetõségeire    (elõfinanszírozás,
kivitelezés, tõkekihelyezés),
a    működő    ipari    parkokkal    összefüggõ    pénzintézeti,    illetve
kormányzati és kormányközi finanszírozási elgondolásokra.
A tanulmány körvonalazta az ipari parkokba betelepülõkkel szembeni elvárásokat, hogy a park tevékenysége összességében megfeleljen a nemzetközi tõkepiaci követelményeknek. A szakmai anyag a jobb ellenõrizhetõségre tekintettel elõnyben részesítette a részvénytársasági formát az egéb (pl.: korlátolt felelősségű társaság, közhasznú társaság., stb.) gazdasági társasági formákkal szemben.
Park '97 Országos Konferencia az ipari parkokról (1997. június 4-5.
Székesfehérvár)
A kétnapos Konferencia valamennyi érintett részvételével zajlott. Magas
szinten képviseltette magát a törvényhozás, a kormányzat, a pénzintézeti
szektor, az önkormányzatok, s természetesen ott voltak az ipari parkok
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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menedzserei is, mintegy 160 fõ. A konferencia résztvevõi plenáris és szekció üléseken az ipari parkokkal összefüggõ valamennyi kérdést a lehetõ legrészletesebben és kritikai megközelítésben vizsgálták. Ez volt az a fórum, ahol mind a törvényhozás vezetõi, mind a kormány tagjai elõször szembesültek a kialakult folyamat dinamikájával és méreteivel, s a parkok menedzserei pedig erõt meríthettek abból, hogy egy átfogó rendszer építésének alkotó részesei. Itt vált nyílvánvalóvá: a civil kezdeményezés érdemi stratégiai érdekeket érint, ezért az ipari parkok kormányzati kezelését sürgetõen meg kell oldani.
Javaslat az ipari parkok fejlesztési programjára (1997. október) Az Országos Területfejlesztési Központ (amely a kormány mellett működő Országos Területfejlesztési Tanács munkaszervezete) megbízásából az Egyesület áttekintést adott az ipari parkok létesítésérõl, körvonalazta elgondolásait a lehetséges állami szerepvállalásról. A munka átfedésben volt a kormányzati dokumentum ("ipari park fejlesztésének célprogramja") elõkészítésével. A tanulmány szakmai vitái nagymértékben hozzájárultak ahhoz, hogy a különbözõ állami és civil szervezetek, pénzintézetek, kamarák, s helyi szervezeteik tevékenysége összehangoltabb legyen, az ipari parkokkal kapcsolatos nézetek, felfogások tisztuljanak. Az Egyesület azon javaslata, hogy a Kormány egy átfogó programról döntsön, csak részlegesen valósult meg (lásd: 36. oldal).
Elgondolások
a         vállalkozói
övezetek         kijelölésének
szempontrendszerérõl (1998. január)
A szakmai munkát az Országos Területfejlesztési Központ megrendelésére végezte el az Egyesület.
A feladat jelentõségét az adta, hogy módszeresen át lehetett tekinteni a vállalkozói övezet, mint az ipari parkoknál "egy fokkal magasabb" szervezeti egység szerepét, a regionális fejlesztésben meglevõ funkcióit - az
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Európai Unió különbözõ országaiban kialakult gyakorlat elemzése alapján. A szakmai munka segített természetesen abban is, hogy az ipari parkok átgondoltabb módon kapcsolódjanak be a regionális fejlesztési programba, egyes régiók felzárkózásának előmozdításába. Ezek az összefüggések napjainkban válnak különösen fontossá, amikor az ipari parkok is fõként a regionális fejlesztési programok révén juthatnak Uniós fejlesztési forráshoz.
Iparpolitika - regionális fejlesztés - ipari parkok (1998. augusztus) A Gazdasági Minisztérium (az 1998-as választások után felállt új kormányban az Ipari, Kereskedelmi és Idegenforgalmi Minisztérium jogutódja lett, szélesebbkörű, stratégiaformáló feladatkörrel) megrendelésére készült az átfogó, mintegy 300 oldalas szakmai munka. A tanulmány a korábbi hasonló szakmai anyagok szintézisét adja azzal, hogy beépíti a menet közben szerzett tapasztalatokat, a törvényhozás által alkotott törvényeket (mindenekelõtt az 1996-ban elfogadott "területfejlesztési és rendezési törvény"-t) a kormányzati döntéseket (különösen az "ipari park cím" intézményére vonatkozó miniszteri rendeletet), illetve a kormányzati infrastruktúrális pályázatok eredményeit. A szakmai anyag összegzi az állami szerepvállalás terén tapasztaltakat, s a legfontosabb feladatokra javaslatot tesz (e témakört külön fejezetben -"Állami szerepvállalás" - tárgyalja jelen tanulmány). A munka második kötete elemzéseket tartalmaz az egyetemi centrumok (Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs, Gyõr) adta fejlesztési lehetõségekrõl.
A szakmai elemzés újólag szorgalmazta, hogy készüljön az ipari parkokra vonatkozó kormányzati stratégia, amely a helyi kezdeményezések orientálása, az erõforrások hatékonyabb hasznosítására (különösen a szellemi bázisok adta lehetõségek kiaknázása) terén eredményezhetne érdemi elmozdulást.
Ipari Parkok Európa Közepén (1998. október)
A nemzetközi befektetési konferenciára az államelnök fõvédnökségével,
a kormánytagok részvételével, nagy hazai és (ennél szerényebb) külföldi
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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részvétel mellett zajlott. A konferencián sokoldalúan - kormányzati, szakértõi, befektetõi, pénzintézeti, ipari parki - nézõpontból, s külföldi érdeklõdök közreműködésével nyílt lehetõség az ipari parkok kínálta befektetési adottságok bemutatására, az e téren elért haladás értékelésére, a várható fejlesztések, potenciális lehetõségek megismerésére. A konferenciára megjelentetett ipari parki katalógust ("Ipari Parkok Magyarországon 1998") mellékeljük.
Az Egyesület programjának fõbb elemei
Alapvetõ cél: az ipari parkok létesítésének és működtetésének feltételei létrejöjjenek, illetve javuljanak. Ennek fontosabb elemei:
A szakmai megalapozó munkák elvégzése, illetve azok elõmozdítása (Javaslat ezeknek a munkáknak a belsõ tartalmára, struktúrájára, elfogadásuk - értékelésük - mechanizmusára, finanszírozásuk megoldására, stb.).
A tõkeszervezés, a marketing stratégia kialakítása, ezirányú munkák elõsegítése, a szükséges feltételek megteremtésének segítése (pl.: CD-ROM, nemzetközi befektetési konferencia).
Közreműködés az állami szerepvállalás kialakításában, javaslat kormányprogram kidolgozására, akkor, amikor a kezdeti eredmények már kellõ alapot adnak egy ilyen felvetéshez. (Az IPE alakuló ülésén még nem voltak meg ezek a kezdeti eredmények, ezért nem lehetett beindítani a kormányzati mechanizmust).
Részvétel a területfejlesztési koncepciók, programok rendszerének kialakításában, az ipari parkok ezirányú bevonásának elõmozdítása. (Ennek
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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realitása a területfejlesztési törvény 1996-ben történt elfogadásával jött létre.)
Az IPE szervezetének fejlesztése, hogy alkalmas legyen a változó feladatok ellátására (szakmai bázis kiépítése, széleskörű kapcsolatrendszer, az IPE szolgáltatói kínálatának kidolgozása- és működtetése, információs rendszer, "tagtoborzás", stb.).
Az ipari parkok menedzsereinek oktatása, képzése. Javaslat a szükséges tematikára, ennek kidolgozásában való részvétel, az oktatás (jelen esetben: távoktatás) rendszerének kiépítése, finanszírozásának megoldása.
Az ipari parki tevékenységek minõsítése. Az ipari parkok szolgáltatásainak feltérképezése, a munka elemzése, tevékenységi rendszer kialakítása az alapvetõ feladatkörökre (beruházás, tõkeszervezés, szolgáltatás), az ISO szerinti minõségbiztosítás és minõségtanusítás rendszerének kialakítása, a kedvezményes finanszírozás elõsegítése.
Az ipari parkok külkapcsolatainak elõmozdítása, mindenekelõtt a szomszédos országok ezirányú törekvéseinek megismerése, a lehetséges kapcsolatok létrehozása, fejlesztése, a parkok "helyzetbe hozása".
Az Egyesület minden évben kidolgozta, közgyűlésén megvitatta és elfogadta a következõ évi programját. A programok évrõl-évre jelentõsen változtak, újabb és újabb feladatok kerültek elõtérbe, melyeket igen részletesen kellett kidolgozni, míg mások túlhaladottakká váltak, illetve megmaradtak távlati célként. (Az 1999. évi programot a 93. oldaltól kezdõdõen mutatjuk be.)
Elsõ évben a szakmai megalapozó munkák, illetve ezek finanszírosa volt a kardinális kérdés. Nagy súlyt kellett helyezni kezdetben az ipari park fogalom mind szélesebb körű megértetésére, illetve kormányzati elfogadtatására.

48
Egy nonprofit szervezet Magyarországon (1994-1999)
Öt évvel az IPE létrehozása után már az oktatás, minõsítés, a szomszédos országokkal való kapcsolatépítés, a brüsszeli források bevonása teszik ki a napi tennivalók nagyobb részét.
A program módosítása természetesen nem teoretikus megfontolások alapján történt és történik. A mindenkori aktuális feladatokra igyekezett (és igyekszik ma is) az Egyesület összpontosítani, de soha nem feledkezett meg arról, hogy egy-két éves elõrelátás is kifejezõdjön a munkaprogramban. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy a szervezet egésze, s az Egyesület tagjai is (!) kezdeményezõek lehessenek.
Példa:
Az IPE 1996-ban kezdeményezte, hogy a marketing stratégiát egy olyan CD-ROM segítse, amely révén az ország befektetési lehetõségei éppúgy megismerhetõk legyenek, mint az egyes parkok adottságai, hozzáférhetõsége, szakmai karaktere, stb. Három év kellett ahhoz, hogy ez a munka kormányzati támogatással elkezdõdjön. Ez alatt a három év alatt az Egyesület minden alkalmat megragadott arra, hogy a CD-ROM elkészítését elfogadtassa, az beépüljön a kormányzat tõkebevonást ösztönzõ politikájába, s a pályázat kiírásra kerüljön (amelyet - sajnálatos módon - nem az Egyesület nyert el).
4. AZ IPARI PARKOK EGYESÜLET TEVÉKENYSÉGI STRUKTÚRÁ​JÁNAK ÉS KAPCSOLATAINAK MÓDOSULÁSA
Az Egyesület már létrehozásakor igyekezett olyan mechanizmust kialakítani, amely képes a rugalmas alkalmazkodásra. Az alap-elgondolás lényege: az Egyesület igyekezzen úgy kialakítani tagságának összetételét, hogy az többé-kevésbé fejezze ki az   ipari   parkok   létesítésében   és   működtetésében   érintettek   érdekeit.   Ez
természetesen ahhoz is hozzásegít, hogy az IPE megfeleljen katalizációs funkciójának, azaz olyan partneri kapcsolatokat hozzon létre, melyek az egyes folyamatok beindításához fontosak (olykor meghatározóak), de a továbbiakban az Egyesület közreműködését már nem (vagy alig) igénylik.
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Az Egyesületet indulásától kezdve alapvetõen háromféle, egymást erõsítõ (és kiegészítõ) motivációval és célrendszerrel rendelkezõ tagok alkotják. Az elsõ idõszakban a legnagyobb létszámú csoport ("elsõ kör") azokból állt, akik környezetükben ipari parkot akartak létrehozni. Ebbe az elsõ körbe 1996. közepén 12 önkormányzat tartozott. A második kört a már létrehozott ipari parkok alkották. 1996. májusában öt ilyen szervezet működött az országban. A harmadik kört (14 szervezet) azok a vállalkozók és gazdasági társaságok alkották, akik számára az ipari parkok létesítése elsősorban üzleti lehetőséget (és feladatot) jelentett. Ez a csoport a létesítés és működtetés funkciói szerint alkotott együttműködő társaságot a jogi ügyek, a befektetõk felkutatása és bevonása, a kockázati tõke funkciók működtetése, a képzés, a PR munka, a koncepcionáló tevékenység, stb. szerint Az IPE tagösszetételét a 3. sz. diagram mutatja be.
A kezdeti idõszakban az "elsõ és második kör" (az ipari parkok kezdeményezõinek, illetve az ipari parkok köre) bõvült a legerõteljesebben. Ennek alapvetõ oka az volt, hogy egy város, egy település csak akkor tudott (és tud ma is) urrá lenni gondjain, s addicionális forrást is csak akkor tud szerezni - ha konkrét, a helyi adottságokkal számoló, reális programmal rendelkezik. A forráshoz jutás természetesen nem csupán a hazai gazdaságfejlesztési célokra elkülönített keretek vonatkozásában igaz. Így van ez a PHARE esetében is, de még inkább ezzel kell számolni, ha egyéb brüsszeli (területfejlesztést célzó) források bevonását is számításba veszi egy önkormányzat.
Mindezeken túl a települések vezetõi számára a fejlesztési programok, ezek közül a leginkább megragadható ipari park-programok azért is vonzóak, mert ezek a projektek a külföldi befektetõkkel való - közvetlen és jó pozicióból történõ -tárgyalást tesznek lehetõvé. A települések vezetõi, polgármesterei a tõkebevonásban mind fontosabb szerephez jutnak, s ez az új, tág dimenziókkal kecsegtetõ lehetõség erõteljesen ambícionálja a képviselõ testületek tagjait s vezetõit egyaránt.
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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A kilencvenes évek közepének ez egy új fejleménye volt. Gyakorlatilag a korábban meghatározó pozicióban levõ tárcáknak ezidõtõl kezdve egyre inkább számolniuk kellett azzal, hogy a tõkebevonásban az önkormányzatok is színre lépnek, sõt: egyre kevésbé kerülhetõek meg. Napirendre kerül a hatáskörök alsóbb szintre való delegálása. A kialakult helyzet paradoxona: a kormányzat által kezelt központi források - a gazdaságfejlesztési-, területfejlesztési célelõirányzatok - felhasználása során a rövidtávú (!), azonnali exportot eredményezõ befektetések kaptak elsõbbséget, s az önkormányzatnak kellett a hosszabb távú (!) érdekek érvényesítését - az európai normák szerinti központi funkciók ellátását - felvállani. További ellentmondás volt, hogy azok az önkormányzatok jelentkeznek pályázókként, akik egyben az odaítélõ tárcák kvázi "konkurensei" is voltak.
Ez az ellentmondásos helyzet szolgál talán arra is magyarázatul, hogy a gazdaságfejlesztési célelõirányzatnál hiába volt prioritás az ipari parkok létesítése, mindössze néhány hónapig támogatták az ennek létrehozását szolgáló (és megkerülhetetlen) szakmai megalapozó munkákat, a helyi vezetést tárgyalási pozicióba segítõ megvalósítási tanulmányok pályázati úton való támogatásától a tárcák hamar elálltak.
Amirõl itt szó van: a szubszidiaritás elve (anélkül, hogy ezt az elvet még bárki deklarálta volna Magyarországon) ezidőtájt vetett fel először gyakorlati kérdéseket: hogyan lehet lebontani a centrális döntési rendszereket, a hatásköröket alsóbb szintekre delegálni. Mint kiderült: nehezen. Az IPE tapasztalatai arra mutatnak, hogy ehhez erõteljesebb kormányzati irányításra van szükség (a paradoxon paradoxont szül). A kormány, a Környezetvédelmi és Területfejlesztési Minisztérium intergratív szerepvállalása egy ideig nem nélkülözhetõ a még gyenge, a gazdasági szféra irányításában, a befektetési ügyekben minden hagyományt nélkülözõ önkormányzatok pozícióinak erõsítésében, új funkciók kiépítésében, valamint abban, hogy az ágazati tárcák stratégia-formálásra hangolódjanak át, a közvetlen beavatkozás reflexeit elhagyják. Ennek jogi, szervezeti keretei a területfejlesztési törvény révén létrejöttek, illetve kialakítása megkezdõdött, az ipari tárca gazdasági (stratégiai) tárcává alakítása révén pedig létrejött annak is a feltétele, hogy felgyorsuljon ez a folyamat.
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Az Egyesület ebben a helyzetben minden lehetõséget megragadott annak érdekében, hogy a kormányzat céljai és az önkormányzatok törekvései minél jobban harmonizáljanak egymással. Egy ilyen feladatot felvállalni egy nonprofit szervezet részérõl nem kis kockázatot jelent. S ehhez hozzá kell tenni: mivel egy új szervezeti struktúráról van szó, s minden parknak, önkormányzatnak más és más a helyzete, megoldandó feladata, az Egyesület mindenekelõtt információs rendszerének kiépítéséhez fogott hozzá. Kidolgozta azokat az alapelveket, amelyek figyelembevételével az információs rendszer kiépítését elkezdhette (lásd: Függelék 1. sz. melléklet). A módszeres információ-gyűjtés, rendszerezés eredményeképpen az IPE viszonylag hamar olyan helyzetbe került, hogy a parkokról átfogó képet alkotni, a folyamatok alakulását, az összefüggések elemzését az IPE megkerülésével nem lehetett célul tűzni, csak igen nagy idõveszteség árán. Tekintettel azonban arra, hogy az IPE az információkat nem "dugta el", ellenkezõleg: HÍRLEVELE révén nyilvánosságra hozta, éveken át nem merült fel alternatív információs bázis létrehozásának szükségessége, s így igen hamar információs centrummá vált az Egyesület.
Az Egyesületen belül egy vita eredményeként alakult ki az információk kezelésének rendje. Voltak akik az IPE pozícióját féltették attól, hogy minden fontos adatot, sõt: a fontosabb tárgyalások témáját, eredményeit is közzé teszi. Az a felfogás vált végül meghatározóvá, hogy az IPE pozícióját, lobby-képességét nem az információk eltitkolása, e téren kialakított (s ideig óráig megõrizhetõ) monopol helyzete biztosíthatja, hanem az, hogy ezekkel az információkkal milyen elgondolásokat tud megalapozni, kezdeményezni, s végül: milyen gyorsan, rugalmasan, megfelelõ szinten és helyen operál azokkal. Ez a helyzet egyfajta sürgetõ kényszert vitt az IPE munkájába. Az információk terén - saját elhatározás alapján - mindösszesen 3-4 hetes elõnnyel rendelkezett az Egyesület, s ezt az elõnyt kellett mindig tartani a hasonló szervezetekkel szemben a kezdeményezés terén.
Összességében: nagyon fontos, hogy egy nonprofit szervezet rendelkezzen az adott terület legfontosabb információival, adatbázisát - a tagok révén - "karban" tartsa. De ez nem több, mint potenciális lehetõség. Az információ akkor válik erõvé, ha
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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azokból progresszív gondolatok fakadnak, melyeket sikerül - megfelelõ idõben és helyen - cselekvéssé transzformálni. Az IPE sikerének titka (ha egyáltalán beszélhetünk ilyesmirõl) úgy véljük, itt keresendõ.
Az IPE tevékenységének ezeket a hangsúlyeltolódásait részben az általa kezdeményezett és megvalósított szakmai munkák és akciók jelzik, másfelõl ezt fejezik ki az önkormányzatok nagy számban történõ belépései az IPÉ-be. Az IPE tagösszetételének alakulásából megfigyelhetõ, hogy az ipari parkok létesítésének elõrehaladtával a munka üzleti vonásai erõsödnek, a vállalkozók súlya mind meghatározóbbá válik. A tagösszetétel ilyen irányú módosulása segíthet abban, hogy az ipari parkok nem csupán az (olcsóbb) infrastruktúra révén mozdíthatják elõ a betelepült cégek versenyképességének javulását, hanem a szolgáltatások terén kialakuló verseny révén is (alacsonyabb árak mellett magas színvonalú szolgáltatás).
A tevékenységek ilyen irányú elmozdulása az Ipari Parkok Egyesületet arra késztette, hogy tegye világossá, egyértelművé, hogy a szolgáltatások révén mit, s milyen anyagi kondíciók mellett vállal. Az Egyesület 1997-es közgyűlésén foglalkozott a "szolgáltatási és támogatási rendszer" kidolgozásáról és működtetéséről. A kezdeti tapasztalatok után az idei (1999-es) közgyűlés módosította a rendszert, melyet a Függelék 2. sz. mellékleteként csatolunk.
Az üzleti vonások erõsödése mindemellett nem jelenti azt, hogy az állam szerepe csökkenhet, az állam "kivonulhat" e területrõl.
Kapcsolatépítés
Az IPE tevékenységi struktúrájának alakulása szorosan követte azokat a kapcsolatokat (illetve azok tartalmának módosulásait), amelyek az eredményességhez nélkülözhetetlenek voltak. Melyek voltak ezek?
•       Az elõzõekben vázolt szakmai munkák igen hamar kialakítottak egy érdemi munkakapcsolatot    a    kormányzati    szervezetekkel    (a    Miniszterelnöki
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Hivatallal, a szaktárcákkal, az Országos Területfejlesztési Központtal), a nem kormányzati országos szervezetek közül a Magyar Kereskedelmi és Iparkamarával, a Magyar Fejlesztési Bankkal, a Gyáriparosok Országos Szövetségével, a Műszaki és Természettudományi Egyesületek Szövetségével, az Ipartestületek Országos Szövetségével, a Magyar Innovációs Szövetséggel, a Magyar Vállalkozásfejlesztési Alapítvánnyal, a Nemzeti Üzleti és Innovációs Központtal. A felsorolt kormányzati szervezetek közül az Országos Területfejlesztési Központtal, valamint valamennyi nem kormányzati országos szervezettel az Egyesület együttműködési megállapodást kötött. A Gyáriparosok Országos Szövetsége és a Magyar Innovációs Szövetség kivétel ez alól: ez esetekben az együttműködést nem szerzõdés, hanem azok elnökségében való részvétel garantálja. E szerzõdések létrejöttét fele részben kezdeményezte az IPE, s fele részben a partner szervezet.
· A    kapcsolattartás    másik    -    legalább    ennyire    fontos    -    szintje    az
önkormányzatokkal, a regionális szervezetekkel jött létre. Mint jeleztük: az
önkormányzatok   megismerkedve   az   ipari   parkok   kínálta   lehetõségekkel
érdeklõdéssel fordultak az Egyesület felé. A kapcsolat lényegében üzleti jellegű
volt:   Az  Egyesület  segített  abban,  hogy  -  a laikus  képviselõ  testületek
megismerkedjenek az ipari parkok kínálta lehetõségekkel, az ipari parkok
létesítésének menetével, forrásszükségletével, az Egyesület szerepével ebben a
folyamatban.  Ezek  ismeretében  döntöttek  az  önkormányzati  testületek  az
Egyesületbe való belépésrõl, amelynek díja 300.000.- Ft volt (s ma is annyi). E
viszonylag magas belépési díj fontos funkciót töltött be: az önkormányzatok egy
valós mérlegelés és döntés után vállaltak elkötelezettséget, amely másoldalról
az Egyesület pozicióit az ipari parkokkal összefüggõ tárgyalásokon jelentõsen
növelte.   (A   belépési   díj   és   az   évi   100.000.-   Ft-os   tagdíj   ugyanakkor
elengedhetetlen volt ahhoz, hogy az Egyesület tevékenységét finanszírozza, s a
rendelkezésre álló igen nagy - és értékes - mozgásteret hasznosítsa.)
· A kapcsolatépítés harmadik - funkcionális jellegű - szegmense a vállalkozói
körrel alakult ki. E vonatkozásban döntõ elem az volt, hogy az "ipari park
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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üzletbe" való bekapcsolódásában az egyesületi tagságot sokan ítélték jó üzleti lépésnek.
Miért?
Az ipari parkok lényegéhez tartoznak a szolgáltatások (õrzés-védés; banki -, szállítási-, ügyviteli-, PR, stb. szolgáltatások). Tekintettel arra, hogy a jelenlegi 75 park tõke-betelepítése a tervek szerint mintegy 8 Mrd $ értékű lesz, s ennek lefutási ideje 6-8 év - a szolgáltatásokért várhatóan egyre nagyobb verseny fog kialakulni. A cégek keresik a jó versenypoziciót, s ebben az IPE tagságot vonzó lehetõségként értékelik.
Az Egyesület Elnöksége deklarálta, hogy csak olyan gazdasági társaságok lehetnek tagjai a szolgáltatási területen, amelyek meggyõzõ referenciát tudnak felmutatni a magas minõségi követelmények teljesítésére. Van tehát e téren egy szűrési funkció. A 300.000.- Ft-os belépési díj e vonatkozásában szintén jelentõséggel bír: egyfajta szelekció megvalósul a viszonylag magas belépési küszöbérték miatt is. Az IPE tagság ma már -ebbõl fakadóan - minõségi garanciát jelent az ipari parkok számára.
Az Egyesület szolgáltatást végzõ tagjait nem ajánlja ki a parkoknak, csak lehetõséget teremt számukra, hogy az egyesületi tagság nyújtotta keretek között üzleti kapcsolatokat létesítsenek (közvetlen kapcsolat-építés az ipari parki menedzserekkel a különbözõ IPE rendezvényeken, konferenciákon, közgyűléseken, menedzser összejöveteleken; ismertetõ anyagok eljuttatása az IPE HÍRLEVÉL mellékleteként a parkokhoz; az IPE információs adatbázisok igénybevétele: hozzáférés a parkok által közölt nyilvános adatokhoz, pl.: betelepült cégek listája, üzleti kapcsolat-lehetõségek technológiai területen, stb.).
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Összességében: az Egyesület piaci normák szerint a szolgáltatások területén dolgozó tagjainak egy kis esélytöbbletet tud biztosítani, magas követelmények mellett.
A kapcsolatépítésnek van egy PR metszete is. A fentiekbõl eléggé egyértelműen kitűnik, hogy az Egyesület létrehozásának indokoltsága és működésének lehetőségei aszerint alakultak, ahogyan sikerült elfogadtatni országosan is, helyileg is az "ipari park gondolatot". Ennek természetesen nem csupán a szakmai anyagok voltak hivatva érvényt szerezni: szükség volt a szélesebb szakmai köröket, illetve az ország közvéleményét is meggyõzni az ipari parkok létesítésének aktualitásáról és indokoltságáról. Az Egyesület elnöke ennek érdekében több cikket írt az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium szakmai lapjába, az Ipari Szemlébe, illetve (ami talán még fontosabb) a helyi lapokba. A Függelék 3. sz. melléklete egy ilyen cikket mutat be, amely egy Komárom megyei lapban jelent meg a Tatabányai Ipari Park létesítésének elõmozdítása érdekében. Az új gondolatok elfogadtatásában fontos szerepe volt ezeken túl a legkülönbözõbb rendezvényeken való részvételnek, az elõadások tartásának (szinte heti rendszerességgel). A TV 1-es csatornáján - számos riporton túl - két alkalommal is szerepelt az ipari park fél órás terjedelemben, fõ műsoridőben.
5. AZ IPARI PARKOK EGYESÜLET - MINT NONPROFIT SZERVEZET Nonprofit szervezetek az Európai Unióban
Uniós szinten fokozatosan épül ki a nonprofit szervezetekkel való együttműködés. Áttörés 1997-ben következett be, amikoris többéves elõkészítõ munka eredményeként megjelent az "Európai Közösség Bizottságának közleménye az önkéntes szervezetek és alapítványok szerepének erõfeszítésérõl Európában".
Jelenleg a tagországokban folyik a dokumentum feldolgozása, ajánlatainak érvényesítése.
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Az állam és nonoprofit szerevezetek kapcsolatának néhány jellemzõje a közlemény szerint:
Az   EU-ban   mintegy   100   millió   ember   tagja   valamely   nonoprofit
szervezetnek.
A  nonprofit  szervezetek  ("a  demokrácia  alapkövei")  fontos   szerepet
játszanak   a   demokratizmus   erõsítésében,   az   "európai   polgár-tudat"
kialakításában.
Gazdasági szerepük erõsödik:
a foglalkoztatottak 3-4  %-ának adnak munkát.  (Németország:  3,7  %,
Franciaország: 4,2 %, Egyesült Királyság: 4 %)
a   GDP-hez   való   hozzájárulások   is   jelentõs:   Németország:   3,6   %,
Franciaország: 3,3 %, Egyesült Királyság: 4,8 %
4.táblázat A Civil szervezetek bevételi forrásai
	
	Állami támogatás
	Tevékenységbõl származó bevétel
	Adományok

	Németország
	64%
	32%
	3%

	Hollandia
	60%
	36%
	2%

	Egyesült Királyság
	47%
	45%
	9%


A közleményben megfogalmazott ajánlások:
· A korábbinál jobban figyelembe  kell venni  az önkéntes  szervezetek
tapasztalatait, javaslatait az EU politikaformálása során.

· A civil szervezetek közreműködésével törekedni kell az információk
tervszerű, rendszeres áramoltatására az EU szintjérõl a helyi szintekre,
hogy az állampolgárok érezzék, maguk is tevékeny részesei az európai
folyamatoknak.
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· Erõsíteni kell a párbeszédet az állam és a civil társadalom szereplõi
között: ennek érdekében "civil dialógusokat" kell kezdeményezni.
· Az "önkéntes szervezeteket és az európa-polgárságot népszerűsítő" év
megrendezése.
· Az EU és a nonprofit ernyõszervezetek képviselõibõl álló konzultatív
tanács létrehozása.
· Az  egyesületek és  alapítványok európai  szintű jogi szabályozásának
megteremtése (Európai Egyesület).
· A   nonprofit   szektorral   kapcsolatos   képzés   javítása,   az   ismeretek
tartalmasabbá tétele.
· A nonprofit szervezetek könnyebben férhessenek hozzá az EU anyagi
forrásaihoz és ez a rendszer áttekinthetõbben működjön.
· A nonprofit szervezetekkel foglalkozó kutató/elemzõ részleg (központ)
létrehozása.
Nonprofit (civil) szervezetek Magyarországon
A civil szervezetek szerepe, súlya a magyar társadalomban a rendszerváltás utáni években igen nagymértékben növekedett.
A nonprofit szervezetek tevékenységi struktúrája jelentõsen módosult az elmúlt 10-15 év során. A szabadidõs-, hobbikörök, sportegyletek elvesztették meghatározó súlyukat, egy kiegyensúlyozott helyzet alakult ki, amelyben egyetlen tevékenységi körnek sincs dominanciája (lásd: 5. sz. táblázat).

58
Egy nonprofit szervezet Magyarországon (1994-1999)
Az 6. sz. táblázatban jelzett idõsorokból kitűnik: a nonprofit szervezõdési formát mind a társadalom, mind a gazdaság alkalmasnak találta a felmerülõ problémák kezelésére.
5.táblázat A nonprofit szervezetek tevékenységi struktúrája
	Tevékenységi terület
	Nonprofit szervezetek


	
	Tevékenységi megoszlás a fõvárosban
%
	Bevételek m orszá
%
	megoszlása gosan
Millió Ft

	"Klasszikus" szolgáltató tevékenység
Szociális ellátás
	9,4
	9,5
	22.617,6

	Egészségügy
	5,8
	2,6
	6.161,7

	Oktatás
	11,6
	8,8
	21.022,6

	Kutatás
	5,7
	3,7
	8.821,4

	Identitásteremtés, kommunikáció
	
	
	

	Kultúra
	13,1
	11,7
	27.838,5

	Vallás (Egyházak nélkül)
	2,8
	0,9
	2.223,3

	Nemzetközi kapcsolatok
	2,6
	2,0
	4.898,9

	Rekreáció, szabadidõs tevékenység
Sport
	10,9
	11,5
	27.501,3

	Rekreáció, hobbi
	12,6
	5,8
	13.936,8

	Helyi közösséghez kapcsolódó tevékenység
Környezetvédelem
	1,9
	1,5
	3.665,0

	Természeti csapások elleni
	0,2
	0,3
	723,3

	védekezés
	
	
	

	Településfejlesztés és lakásügy
	2,2
	5,6
	13.460,6

	Közbiztonság védelme
	1,2
	0,4
	863,9

	Érdekképviselet, jogvédelem
	
	
	

	Emberi jogok védelme
	1,7
	0,9
	2.266,4

	Nonprofit ernyõszervezetek
	2,3
	4,5
	10.667,1

	Politikai tevékenység (Pártok nélkül)
	1,9
	0,4
	1.065,8

	Gazdasági érdekképviselet
	12,0
	17,7
	42.027,9

	Gadaságfejlesztés, foglalkoztatás
	2,0
	10,3
	24.667,9

	Többcélú adományosztás
	0,1
	1,9
	4.607,9
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	ÖSSZESEN
	100,0
	100,0
	239.037,9


Forrás: Bocz és szerzõtársai (1998)
6.táblázat A nonprofit szektor fejlõdése Magyarországon, 1990-1996 között
	Év
	A nonprofit szervezetek száma
	Bevételek (Millió Ft)

	1990
	15.945
	31.370,2

	1993
	34.613
	118.475,4

	1994
	40.013
	139.265,7

	1995
	42.757
	181.916,3

	1996
	45.316
	239.037,9


Források: Bocz és szerzõtársai (1998); Kuti (1996a).
(Összehasonlításul: Ausztriában 83.000, Svédországban 160-180 ezer civil szervezet működik.)
Az   elmúlt   10   évben   a   kutatás,   kultúra,   szociális   és   egészségügyi   ellátás, gazdaságfejlesztés, érdekképviselet terén volt a legnagyobb fejlõdés. Figyelmet érdemel a bevételi források alakulása az évtized elsõ felében:
7.táblázat A magyar nonprofit szektor bevételi szerkezetének változásai
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	1990
	1993
	1994
	1995

	Állami támogatás
	23%
	16%
	21 %
	21 %

	Magán támogatás
	20%
	22%
	21 %
	22%

	Tevékenység bevétele
	57%
	62%
	58%
	57%
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A magyar nonprofit szektor bevételi struktúrája gyökeresen eltér a fejlett országokban kialakult szerkezettõl: nálunk az állami támogatás aránya fele​harmada mint az EU-ban. Más oldalról: a tevékenység szerinti bevételeknél fordított a helyzet. Meglepõ a magán támogatás magas aránya összevetve a fejlett országok hasonló adataival (v.ö. 4. sz. táblázattal).
Úgy tűnik: hazánkban az állami szektor kevésbé "civil-barát", mint az erõsebb demokratikus hagyományokkal rendelkezõ országokban.
Ennek egyik oka (következménye?) az, hogy a nonprofit szektorban az állami intézményekkel   szembeni   kritikai   attitüd   viszonylag   erõs,   kontroll   funkciói
jelentõsek.
A nonprofit szektorban az alkalmazottak többnyire jelképes összegért dolgoznak, az önkéntesek által végzett munka értékét a szakértõk 14 Mrd Ft-ra becsülik, a közreműködök számát pedig 2 millió fõre. Ez a szám Ausztriában 1 millió fõ, az Egyesült Királyságban 23 millió fõ.
A nonprofit szervezetek stratégiái
A civil szervezetek sajátossága, hogy a kormányzati, önkormányzati törekvésekkel
szemben alternatívát tudnak kínálni. A befolyásolás fõbb tipusai:
Kikényszerítõ stratégia: a szervezet olyan folyamatot indít el, amit fenntartani nem tud, de mivel reális szükségletek kielégítésérõl van szó, a megszüntetés vagy fenntartás dilemmájával az állami szervezeteknek kell szembenéznie. Az össszeomlás veszélyét igen drámai módon kell felmutatni az érdekelteknek. Nagy kockázat, bizonytalanság a civil szervezetek részérõl.
Védekezõ jellegű nyílt érdekérvényesítés - a kormányzat, önkormányzat kezdeményezésére reagál, jellege: visszacsatolás (pl.: területrendezés), alapvetõen érdekérvényesítõ funkcióról van szó.

61
Egy nonprofit szervezet Magyarországon (1994-1999)
Kezdeményezõ jellegű, dinamikus, kreatív nyílt érdekérvényesítés -önálló   kezdeményezések,   hosszú   távú   koncepciók   kidolgozása   (pl.: környezetvédelem, városfejlesztés, ipari parkok, stb.). Ez a tevékenységi jelleg az, ami leginkább elvezet a partneri viszony létesítéséhez. Nagy kockázat, jelentõs szervezõ erõre van szükség.
A  civil   szervezetekre   általában jellemzõ   a  kritikai   attitüd,   az  önállóságuk elfogadtatásának elvárása, a partneri viszony iránti igény.
Az Ipari Parkok Egyesület szervezete
Az Egyesület korábban bemutatott tevékenysége, kapcsolatainak alakulása, deklarált küldetése alapján a nonprofit szervezetek azon körébe tartozik, amelyben a gazdaságfejlesztés, foglalkoztatás a domináns tevékenység. Ami a stratégiát illeti, leginkább a kezdeményezõ, dinamikus, kreatív jelzõkkel leírthoz áll közel.Vitathatatlan ugyanakkor, hogy a stratégia fontos eleme a "kikényszerítés". Az elmúlt évek tapasztalatai azt is alátámasztják, hogy az IPE által követett stratégia valóban kockázatos, s megvalósításuk szervezetei feltételei is igen szigorúak.
Mivel az ipari parkok helyi kezdeményezéssel jöttek (s többnyire ma is jönnek) létre, az e területen a "kiválasztódó" menedzserek eltökéltsége, akaratereje, kezdeményezõkészsége, igényessége az átlagost jelentõsen meghaladja. Ezek az adottságok az Egyesület létszámánál, szervezeti rendjének kialakításánál és a működés során egyaránt meghatározó szempontonként érvényesültek. Segített az, hogy új feladatról volt szó, s ezt közösen formálták az alapítók. Mindenekelõtt igen sokrétű és intenzív munkát kellett elvégezni ahhoz, hogy az ipari park gondolatot széles körben megismerjék, a park-építés folyamata a gyõri és székesfehérvári kezdeményezéseket követõen máshol is beinduljon, annak megvalósíthatósága, realitása elfogadottá váljon az ország kevésbé jó adottságokkal rendelkezõ vidékein is. E munkához egy igen rugalmas szervezet létrehozása látszott alkalmasnak. Az alapítók 1994-ben egy olyan alapszabályt dolgoztak ki, amely azt tartotta szem elõtt, hogy a szervezet nonprofit
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jelleggel működjön, igen gyorsan, rugalmasan tudjon reagálni minden fejleményre, amely az ipari parkokat érinti, legyen az helyi kezdeményezés, kormányzati döntés, vagy döntéselõkészítés. Alapos, mély szakmai elemzõ munkát tudjon végezni tagjai révén, s kezdeményezõkészségét mindig meg tudja õrizni.
Az Alapszabály a tagokat igen széles körű jogosítvánnyal ruházza fel. Az a tény, hogy a belépési díj - magyar viszonylatban - magas (300.000.- Ft), s az évi tagsági díj is (100.000.- Ft), az Egyesület vezetõit is igen komoly teljesítmény-kényszer elé állítja, hiszen amint a belépési díj, illetve tagsági díj nincs arányban a szervezet által nyújtott szolgáltatásokkal, a belépések száma visszaesik, a tagok pedig kilépnek az Egyesületbõl.
Taglétszám
Az elmúlt öt évben a belépõk száma évrõl-évre dinamikusan növekszik, mint azt az 4. sz. ábra mutatja. Két megjegyzést fűzünk a diagramhoz:
1.) Az 1995-ös évben valamivel nagyobb volt a dinamika, mint ami a többi évet jellemezte. Ha tekintettel vagyunk arra a tényre, hogy három park már az IPE létrehozása elõtt megalakult - ez a három park 1995-ben lépett be az IPÉ-be - s a folyamatot így ábrázoljuk, (lásd: korrigált vonal), látható, hogy a fejlõdés minden szempontból töretlen volt. Az országban szerves fejlõdés eredményeként jöttek létre az ipari parkok.
2.) 1999. első félévében tizen léptek be az Egyesületbe, a belépések dinamikája változatlan maradt. Ugyanakkor az IPE vezetése elérkezettnek látta az idõt arra, hogy szembenézzen azzal a ténnyel, hogy tagjai között vannak inaktívak is, akik az elmúlt évek során nem vettek részt az IPE rendezvényein, s az utóbbi idõben tagdíjat sem fizettek. Ezek száma összesen hat volt, akiktõl a szervezet ez évben búcsut vett. Ez esetben sem a 99-es évet terheli a taglétszám csökkenése, hanem az utóbbi 3 évben oszlik el. Ezt a változást is a korrekciós vonallal érzékeltetjük.
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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Ez új jelenség, amely mellett - bármennyire természetesnek is tűnik - nem lehet elmenni szó nélkül.
Az országban egyre több park jut el a megvalósítás magasabb fokozatába (miközben újak is jönnek létre). Az egyszerre jelentkezõ igen eltérõ feladatok (szakmai elõkészítés, beruházás, tõkeszervezés, szolgáltatások, stb.) belsõ súlyainak-, valamint területi eloszlásának változását minden bizonnyal nem követte az IPE kellõ érzékenységgel. Mindemellett az is valószínű, hogy a tagok egy része a szervezet eredményességét elsõsorban a parkok létesítésével hozza kapcsolatba, s kevéssé a működtetés, tõkeszervezés, a szolgáltatások kialakításának elõmozdításával.
Számolni kell azzal is, hogy az Egyesületen belül kiépített kapcsolatok egy idõ után okafogyottá tehetik az egyesületi tagságot. Tudomásul kell venni azt is, hogy más a kötõdés akkor ha a taglétszám mindössze 20-30, s erõs személyi kapcsolatok épülnek ki a tagok között, s más a helyzet a 60-70-es taglétszám fölött, ahol a kapcsolat jellege egészen más, általában lazább a személyes kötõdés, az üzleti szempontok viszont keményebbek, erõsebbek.
Az Egyesület taglétszáma természetesen nem növekedhet mindig a kezdeti évek dinamizmusával. Várhatóan elõbb-utóbb egy stabilizációs szakasz következik, ahol a belépõk és kilépõk egyensúlya lesz a jellemzõ. A kilépések okait mindemellett egyedi megközelítésben is elemezni kell, mert a szervezet tevékenységének alakításához az így szerzett információk rendkívül értékesek.
Az Egyesület tagjainak listáját a Függelék 4. sz. melléklete tartalmazza.
Anyagi helyzet
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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Az IPE "0" tõkével jött létre, bevételei alapvetõen a belépési díjakból, tagdíjakból, valamint a pályázatokon elnyert szakmai munkák díjazásából tevõdik össze. Jóllehet Magyarországon lehetõség van arra, hogy egy civil szervezet a kormányzattól támogatást kérjen, az IPE ezzel - eddig - elvi okok miatt nem élt. A civil szervezet "erõvel" nem tud folyamatokat befolyásolni. A kezdeményezéshez, az orientáláshoz viszont szükséges, hogy a szervezet a reálfolyamatokat jól érzékelje, saját tevékenységének a hatásait le tudja mérni (döntõen tagjainak reagálásán), s ehhez elengedhetetlen, hogy a piaci viszonyok ugyanúgy hassanak rá, mint tagjaira.
Az 5. sz. ábrán mutatjuk be az IPE árbevételeinek alakulását. A diagram által mutatott kép csalóka: a piaci viszonyokkal való "küzdelem" nem jelenik meg a "csinos" ivű felfutást mutató ábrán. A valóságban évrõl-évre nagyobb erõfeszítésre van szükség. Olykor kudarcok megjelenése (is) jelzi: a piacon egyre többen - köztük sok nagy tõkeerõvel rendelkezõ cég - fedezik fel az ipari parkok üzleti lehetõségeit. A feladatok, funkciók újbóli elosztása elõbb-utóbb napirendre kerül, s erre az IPE módszeresen készül. Ennek legfontosabb eleme, hogy az Egyesület egyre több pályázaton indul el. 1999. közepén 10 benyújtott pályázatban szerepel az IPE, döntõen a pályázó konzorciumi tagjaként. Amennyiben valamennyi pályázat sikeres lenne, ez mintegy
15 MFt árbevételt eredményezhetne a szervezetnek 2000-ben. Azzal számol az Egyesület, hogy az év végéig a pályázatok száma jelentõsen nagyobb lesz, s jövõre az árbevétel növekménye döntõen a pályázati forrásokból történik majd. Az eddigi tapasztalatok kedvezõek: a pályázati lehetõségek sokrétűsége, a konzorciumok létesítése jól szolgálja az IPE alkalmazkodóképességét, a szükséges súlypont​áthelyezéseket, a kapcsolatok továbbfejlesztését. Mindezeken túl tapasztalni azt is, hogy az üzleti morál és etika ma még nem erõssége a gazdaságunknak, s ez olykor igen komoly gondot okoz az Egyesületnek, mely nem tud (s nem is akar) hasonló harcmodorban válaszolni a sérelmekre.
Szervezeti strukrúra
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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Az IPE szervezete az elmúlt évek során differenciálódott és tagolttá vált (6. sz. ábra). Az Egyesület legfelsõbb szerve a Közgyűlés, amelyet évente egyszer össze kell hívni. Az elmúlt években - éppen a parkok kiépítésének dinamizmusa miatt - mindig tartott az Egyesület rendkívüli Közgyűlést is, hogy a szervezet a változásokra megfelelõen tudjon válaszolni. A közgyűlések ebbõl fakadóan nem formális aktusok: minden tag számára évrõl-évre egyre nyilvánvalóbb, hogy az, amit közösen elhatároznak, ami közgyűlési határozattá emelkedik, befolyásoló erõvel rendelkezik.
A helyzet sajátos: az IPE akkor tud sikeres lenni, eredményesen lobbyzni, ha támaszkodik  felkészült  és  aktív  tagjaira.  A  tagok  pedig  akkor  aktívak  (s
egyáltalán: akkor lesznek tagok), ha a szervezet sikeresen tud lobbyzni, szavaiknak foganatja, súlya van. Ahhoz, hogy ez a kölcsönhatás kialakuljon: jó esetben is évek kellenek. Úgy tűnik, az IPE e téren szerencsés volt. Addig, amíg az ipari park gondolatot sokan nem tartották reálisnak, s a status quora veszélyesnek - az IPE erõfeszítései koncentrálhattak azoknak a helyi törekvéseknek a támogatására, ahol a személyi feltételek (eltökétség, szakmai hozzáértés, hit, erõs akarat) különösen kedvezõek voltak, s ezzel maga az ipari park program - s az IPE is - egyre hitelesebbé vált. Mire a "park gondolat" a régiókban széleskörűen vált elfogadottá, másfelõl felléptek ellene a status quot féltõ (megõrizni kívánó) erõk: már kialakult az IPE hitele, presztizse, s a szervezet számára egyre nagyobb feladatok is a realitások körébe kerültek.
Az Egyesület rendszeresen módosította alapszabályát, annak megfelelõen, ahogyan a jogi feltételek, illetve a feladatok módosultak. Az 1997-ben elfogadott "nonprofit" szervezetekkel foglalkozó törvény új lehetõségeinek kiaknázására a szervezet kezdeményezte a "közhasznú szervezetként" való bejegyzését a bíróságnál, s ennek megteremtette alapszabályi feltételeit is (az Elnökség mellett "Felügyelõ Bizottság" létrehozása, a közhasznúság tematikai körülhatárolása, elszámolási rend szigorítása, stb.). Módosult az alapszabály azért is, mert a parkok száma két év alatt 28-ról 75-re nõtt, s célszerűnek tünt ezért a regionális szervezetek (Regionális Divíziók) létrehozása. A regionális divíziók - melyek összességükben lefedik az ország területét - létrehozásának másik fontos oka az volt, hogy a parkok szervezetten tudjanak bekapcsolódni    a   több   megyét   átfogó    "regionális   fejlesztési   programok"
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kidolgozásába, s ezáltal az EU Struktúrális Alapok forrásai hozzáférhetõkké váljanak számukra.
Az Egyesület Elnöksége 9 fõs, s negyedévente ülésezik. Az elnök minden érdemi kérdésben kikéri a testület állásfoglalását. A napi ügyek vitelében az elnök egy hetente összeülõ szűk körű "vezetõi értekezlet" segítségét veszi igénybe. (Ennek tagjai: az elnök, két alelnök (szakmai, vállalkozói, illetve külkapcsolatok, jogi kérdések) és a hivatalvezetõ.) A szakmai munka színvonaláról az Elnökség mellett kialakult, ad-hoc jelleggel működő "szellemi holdudvar" gondoskodik.
Az IPE munkáját egy könyvvizsgáló és egy könyvelõ cég segíti.
Az IPE alkalmazottainak száma: 2 fõ (az elnök és a hivatalvezetõ). A szervezeti szabályzat még egy alkalmazott foglalkoztatását teszi lehetõvé, de a fõtitkári poszt -takarékossági okok miatt - 2 éve betöltetlen.
Az IPE irodai infrastruktúrája a kor színvonalának megfelelõ: 3 db számítógép, másológép, fax. Az IPE honlapjával az interneten is jelen van, fõként HÍRLEVEL-ét jelenteti meg rajta. Honlapjának címe: www.datanet.hu/ipe
A kapcsolattartást E-mail (ipe@mail.datanet.hu), 3 telefon-fõvonal, s egy mobil telefon segíti.
Példa az infrastruktúrának az effektivitást megsokszorozó hatására:
Az IPE elnöke egy vidéki útjának elején, a gépkocsiban kapott mobil telefonján egy kérést a Miniszterelnöki Hivatal egyik munkatársától: adjon az Egyesület egy rövid áttekintõ összeállítást az ipari parkok helyzetérõl. A feladat sürgõs, a miniszterelnök fél óra múlva indul egy távol esõ vidéki városba (Nyíregyházára), s útközben szeretnék az ipari parkok általános helyzetérõl tájékoztatni. Az elnök mobil telefonon megadta a hivatalvezetõnek a szükséges információkat (2 perc), aki E-mail-en a szükséges anyagot eljuttatta a Miniszterelnöki Hivatal kabinet​fõnök helyettesének (10 perc), aki azt még indulás elõtt kézhez tudta
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venni, s így az úton referálni tudott a miniszterelnöknek az adott témakörrõl. Másfél óra múlva, - mielõtt az IPE elnöke megérkezett volna célállomásához, a kocsiban mobil telefonon már a Miniszterelnöki Hivatal köszönetét nyugtázhatta (az nem derült ki, hogy az elismerés a gyorsaságnak, vagy a küldött anyag hasznosságának szólt).
6. AZ IPARI PARKOK HÁLÓZATÁNAK KIÉPÍTÉSE Az állam szerepvállalása
Az ipari park program kidolgozásában és megvalósításában a kormányzatnak fontos szerepe van, jóllehet az egyes ipari parkok létesítése és működtetése - mint láttuk -alapvetõen üzleti ügy. A környezeti feltételek megteremtése, illetve alakítása, a már jelzett rendezõ elvek érvényre jutásának elõmozdítása (a jogi, szervezeti keretek létrehozása, a preferenciák, a szükséges források rendelkezésre bocsátása, a kvalifikáció, az oktatás, továbbképzés feltételeinek megteremtése, stb.) az ország fejlõdése érdekében igen jelentõs energiákat képes mobilizálni. Más oldalról: ezen feladatok elmulasztása, késedelmes, bizonytalansággal terhes megvalósítása a gazdasági fejlõdés, a polgárosodási folyamat késleltetését okozná.
A területfejlesztési és -rendezési törvény megalkotásával 1996-ban az Országgyűlés létrehozta azokat a jogi és szervezeti kereteket, amelyek a szubszidiaritás, a partnerség, az addicionalitás, a rugalmasság, a nyilvánosság alapvetõ feltételeit képesek biztosítani. A kormány 1996 novemberében döntött az ipari parkok fejlesztési programjának kidolgozásáról, megerõsítve ezzel az iparipark-hálózattal kapcsolatos eltökéltségét. Maga a program azonban mindmáig nem készült el. Mindössze - mint korábban jeleztük - kormányrendelet szabályozza az "Ipari Park" cím odaítélésének kritériumait és menetét. Mindezekből fakadóan nem alakult ki egy átfogó stratégiai program, az állam szerepvállalása is esetlegesen alakult. Ez az ellentmondásos helyzet arra indította az Egyesületet, hogy amikor a Gazdasági Minisztérium megbízásából 1998-ban egy tanulmányt készített az "Iparpolitika -regionális fejlesztés - ipari parkok" címmel, az állami szerepvállalásnak nagy
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figyelmet   szentelt.   Egy  év   távlatából   ezek   az   elgondolások,  javaslatok  még aktuálisabbak, mint felvetésük idején voltak.
Ma már ugyanis minõségileg új helyzettel számolhatunk az ipariparkok hálózattá szervezõdésében: az országban hetvenöt szervezet rendelkezik ipari park címmel, 55 ipari parkban 60 ezren dolgoznak, 1998-ban a termelési érték 870 MrdFt volt, amelynek 74 %-a exportra került. A múlt év végéig 700 gazdasági társaság, s 1,2 Mrd $ volumenű működő tõke települt az ipari parkokba.
A helyi kezdeményezéssel épülõ program "áttöréssel" legitimálta magát.
Kormányzati feladatok
Az Egyesület - a korábban (46. oldalon) jelzett tanulmányban megfogalmazott -javaslata szerint legfontosabb kormányzati feladatok az alábbiak:
Az alap infrastruktúra (pl. autópályák, szennyvíztisztítás, energiahálózatok, stb.) kiépítése és fejlesztése döntõen állami ügy. Az infrastruktúra állapota, kapcsolódása az európai rendszerekhez nagymértékben meghatározza az ipari parkok létesítésének lehetõségeit, az ezzel összefüggõ kockázatok mértékét.
Az ipari parkok minden esetben jelentõs térszerkezeti változással járó beruházások, ingatlanfejlesztések. Az ezzel összefüggõ döntések szakmai megalapozását és a fejlesztés folyamatos megoldását célszerű kormányzati támogatásban részesíteni, hogy különösebb áldozatvállalás nélkül is (szerény kockázatvállalással) biztonsággal megítélhetõk legyenek az ipari park létrehozásának elõnyei és hátrányai (indokolt lenne a megvalósíthatósági tanulmány elkészítésének részbeni finanszírozása). Tekintettel arra, hogy a fejlesztés, majd a működtetés is - többnyire - állami eszközök   bevonásával   történik,   ezért   e   források   hasznosítását   a

69
Egy nonprofit szervezet Magyarországon (1994-1999)
finanszírozóknak figyelemmel kell kísérniük. Mindez nélkülözhetetlenné teszi a megvalósíthatósági tanulmány szakmailag igényes elkészítését.
Az ipari parkok betelepítése stratégiai jelentőségű ügy. A kormányzatnak ezért figyelemmel kellene kísérnie az e téren folyó munkákat, a befektetési kampányok irányultságát, a marketing stratégiát, magát a tõkeszervezõ munkát. Célszerű a szakmai alapú munkákhoz központi forrásokkal is hozzájárulni. Gondoskodni szükséges arról - az ipari parkokat működtető gazdasági szervezetek önállóságát, felelősségét nem sértve -, hogy a helyi törekvések és a kormányzat stratégiai céljai között összhang legyen.
A parkok betelepítésekor az infrastruktúrális feltételek megteremtése helyben felmerülõ és ellátandó feladat. Mindemellett célszerű kormányzati eszközökkel is segíteni ezt a munkát, mert a parkba betelepülõ kis- és középvállalkozások számára a környezetrendezés, a környezetvédelem, a termelõ infrastruktúra kedvezményes kiépítése (jelentõs támogatásként) végsõ soron költségcsökkentõ hatású, s a versenyképességüket mozdítja elõ.
Közfeladat a követelménytámasztás, a kvalifikációs és az ellenõrzési funkció gyakorlása. Az "ipari park" cím odaítélésével mindössze kijelöli a kormányzat, hogy mely szervezetek indulhatnak infrastruktúra pályázatokon. (A kritérium az, hogy az ipari park rendelkezzen színvonalas megvalósíthatósági tanulmánnyal, legyen programja.) A kvalifikálás azonban a parkok létrehozásának valamennyi stádiumában megoldandó feladat. A minõségbiztosítás és tanusítás üzleti ügy, de ahhoz, hogy általánossá váljon, nem nélkülözhetõ kormányzati, önkormányzati, (kamarai) ösztönzés. E feladat végrehajtásában civil szervezetek (pl. Ipari Parkok Egyesület) bevonása is célszerű.
Közvetlenebb szerepvállalás indokolt azokban a térségekben, ahol a felzárkóztatás sürgetõ feladat. E térségeket a mindenkori területfejlesztési politika körvonalazza, jelöli ki. Ezek a társadalmi és gazdasági szempontból elmaradt térségek, az ipari szerkezetváltás által érintett területek, a mezõgazdasági vidékfejlesztés térségei, a sajátos természeti
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és földrajzi adottságokkal rendelkezõ - határmenti, környezeti szempontból   veszélyeztetett   -   térségek,   a   funkcionális   központok
(Budapest, innovációs és vállalkozói centrumok, a Balaton térsége, stb.). A felzárkóztatás azonban csak akkor lehet eredményes, ha az ipari park létesítésének fokozott támogatása párosul a helyi gazdaság fejlõdését elõsegítõ célprogramok, részfoglalkoztatás, közmunkaprogramok kidolgozásával és támogatásával, az oktatás, a képzés (benne a távoktatás) fejlesztésének megkülönböztetett módon történõ elõtérbe állításával. Összességében: ha ez a feladat szervesen beépül a most készülõ regionális fejlesztési tervekbe.
Az ország komparatív elõnyeinek érvényesítése során meghatározó szerepe van (lehet) a nemzetközileg elismert és magasan értékelt kutatóbázisnak. Az egyetemek, akadémiai, ipari, agrár intézetek bevonásával olyan tudományos és innovációs parkokat célszerű kialakítani, amelyek a térszerkezet alakításában a csúcstechnológiáknak, a magas hozzáadott értéket produkáló termelésnek, az innovációnak teremtenek kedvezõ feltételeket. A tudományos parkok létesítése szempontjából különösen szóba jöhetõ térségek: Budapest, Gödöllõ, Eger, Miskolc, Nyíregyháza, Debrecen, Kecskemét, Szeged, Pécs, Kaposvár, Veszprém, Dunaújváros, Szombathely, Sopron, Gyõr, Esztergom, tehát az egyetemmel, felsõoktatási intézménnyel, akadémiai intézettel rendelkezõ térségek (lásd 1. sz. ábrát)
Kormányzati feladat egy olyan preferenciarendszer kidolgozása és működése, amely az ipari parkok létrehozását és működtetését vonzóvá teszi, illetve - a befektetõk számára - tartósan kiszámítható működési feltételeket teremt. (E témakörrel a finanszírozási blokk - 75. oldal -foglalkozik részletesebben.)
Állami feladat a szükséges források egy részének rendelkezésre bocsátása. Tekintettel arra, hogy az ipari parkok létrehozása csak hosszabb távon tehetõ   rentábilissá,   célszerű   az   e   célra   szánt   központi   forrásokat
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elkülöníteni, illetve külön, alapszerűen kezelni (rövid távon eredményes befektetésekkel nem versenyeztethetõ ez a tevékenység), s gondoskodni a helyi forrásokkal való összhang megteremtésérõl. (Várható, hogy az egyes ipari parkok fejlesztési programjai beépülnek a regionális fejlesztési programokba, s így áttételesen, a régión keresztül elnyert források révén jut el a parkokhoz a támogatási forrás az EU Struktúrális Alapokból. (Az egyik legfontosabb feladat ennek megoldása, ezért e témával külön is foglalkozunk.)
Az ipari parkok létesítése és működtetése sajátos szakértelmet igényel, melynek megszerzéséhez szükséges feltételek megteremtését - képzés, átképzés - célszerű kormányzati támogatásban részesíteni. E kormányzati támogatásnak ki kell terjednie az oktatási formák (pl. távoktatás) kialakításának elõmozdítására, s az ebbe betagozódó felsõoktatási intézmények ezirányú tevékenységének elismerésére is.
Az ország ipari parkjai, a késõbbiekben a kiépülõ hálózat nemzetközi kapcsolatai mind fontosabbakká válnak. Az EU integráció részeként célszerű tekintettel lenni az ipari park hálózat már kiépült struktúrájára, a komparatív elõnyök érvényesítésére. Hasonlóan fontos feladat az ipari parkok létesítését csak most mérlegelõ (pl.: Románia, Ukrajna) ezirányú törekvéseit elõmozdítani, a komparatívitás elvét ebben az irányban is érvényre juttatni.
A területfejlesztés intézményeinek és fórumainak feladatai
Az Egyesület felfogása szerint fontos feladat, hogy a régiók, a megyék, a városok, a kistérségek fejlesztési tanácsai, önkormányzatai, intézményei a területfejlesztési koncepciójuk kidolgozása során figyelembe vegyék az ipari parkok térségfejlesztési adottságait.    Az    Országgyűlés    által   elfogadott   Országos    Területfejlesztési
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Koncepció - különbözõ megközelítésben - ehhez kellõ útmutatást ad. Mindemellett az Egyesület megfontolandónak tartja az alábbiakat:
A külföldi befektetők az elmúlt években döntően Észak-Dunántúl, Budapest és vonzáskörzete, valamint Székesfehérvár térségét részesítették elõnyben. E térségeknek - az országba érkezõ működőtőkéhez viszonyított - 75 %-os befektetési arányával szemben az ország keleti térségei Borsod-Abaúj-Zemplén, Jász-Nagykun-Szolnok, Hajdú-Bihar, Nógrád, Szabolcs-Szatmár-Bereg mindössze 1 %-os súllyal szerepeltek. Az ipari parkok a befektetések kiegyenlítettebb "terítése" terén érdemleges javulást képesek elõmozdítani. 1998-ban e téren érzékelhetõ kedvezõ változás vette kezdetét.
Az ipari parkok létrehozása, együtt a kis- és középvállalkozások tevékenységének állami ösztönzésével (beleértve a helyi preferenciákat, inkubátorházak, technológiai központok telepítését is) elõmozdíthatja az ipari térségek szerkezetváltását, a korszerű technológiák térnyerését, az innováció gyorsítását.
A gazdaság élénkítésében megkülönböztetett szerepe van a nagyvállalatoknak, a multinacionális cégeknek. Ezek a gazdasági társaságok beszállítóik, piaci kapcsolataik, nemzetközi hírnevük révén képesek egy-egy térség ipari, szolgáltatási tevékenységének dinamizálására. Az ipari parkok elõmozdíthatják e nagyvállalati kör bekapcsolását egy régió fejlesztésébe, illetve (mint például Rétságon a TDK) megjelenésük olyan vonzerõt hozhat létre, amely lehetõvé teszi az adott térségben ipari park létesítését, s annak viszonylag gyors betelepítését. Az a tapasztalat, hogy a multik elsõ - kezdeti - idõszakban a már bevált beszállítóikat igyekeznek ide telepíteni, s csak a késõbbiekben bõvítik a beszállítói kört helyi magyar vállalkozókkal. Ebben az összefüggésben is felmerül a minõségbiztosítás, tanusítás, az IS0-9000, ISO-14.000 hazai alkalmazásának mielõbbi teljessé tételének szükségessége.
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Az ipari parkok létesítése, betelepítése, működtetése mind szigorúbb követelményeket támaszt a területi marketinggel, az adott régió kulturális, természeti lehetõségeinek, termékeinek, szolgáltatásainak bemutatásával szemben. Valamennyi gazdasági szereplõnek elemi érdeke fűződik ahhoz, hogy a térség vonzó arculatú legyen, vonzza a befektetõket, az EU források elnyerésének esélyei javuljanak. Az országos ipari-park marketing stratégiához kapcsolódóan élni kell a PHARE, a PHARE-CBC, az Alpok-Adria, illetve a Kárpátok Eurorégió adta lehetõségekkel. Ezen együttműködések mindenekelõtt azok számára kínálnak kedvezõ lehetõséget, akik kezdeményezõen vesznek részt az egyes projektek megalapozásában, indításában, illetve a szervezõ munkában komplex módon, széleskörű partnerhálózat kiépítésére törekednek. Az Egyesületnek e téren az a tapasztalata, hogy elsõsorban kétoldalú kapcsolatok vezetnek eredményre.
A térségek fejlesztésénél tekintettel kell lennünk az EU azon törekvéseire is, amelyek a térségek közötti együttműködést, a gazdasági kapcsolatok kiépítését ösztönzik. Különös figyelmet igényelnek azok az övezetek, ahol a "kedvezményezettségi ablak" az EU csatlakozásunkkal bezárulhat (Nyugat-Magyarország). Az Interreg CBC Phare program - ahol 75 %-ban Phare forrásból lehet a beruházást elvégezni - sürgetõvé teszi a nyugati határ menti fejlesztéseket. E vonatkozásban példaértékű a szentgotthárdi-heiligenkreuzi határon átnyúló iker ipari park - amely elsõként kapcsolt össze egy EU és egy EU-n kívüli országot az integráció elõmozdításának igényével. Igéretesen alakul Nyugat-Dunántúl és Burgerland kapcsolata. A következõ években a magyar-román, magyar-szlovák, illetve magyar​ukrán kapcsolatok fejlesztése tűnik reálisnak, mivel mindhárom relációban a külföldi partner figyelmet érdemlõ érdeklõdést mutatott.
Az  ipari  parkok jelentõs  szerepet kaphatnak  a vállalkozói  övezetek
gazdasági folyamatainak beindításában és kiszélesítésében. Tekintettel arra, hogy az ipari parkok létrehozásához jelentõs központi (gazdaságfejlesztési, területfejlesztési)   célelõirányzat   mozgósítható   (200   MFt   vissza   nem
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térítendõ támogatás infrastruktúra beruházáshoz a park telekhatáráig, 200 MFt kamattámogatás telekhatáron belül, stb.), valamint a park működését preferenciák segítik, a tõkeszervezõ munkát kormányzati eszközök is támogatják - a térségi (helyi) erõforrásokkal jelentõs fejlesztési célok is elérhetõek. Fontos, hogy a vállalkozói övezetek, a parkok adottságait, lehetséges külsõ kapcsolatait figyelembe vegyék, gondos tervezõ munkával alapozzák meg a létesülõ ipari parkok tevékenységének összehangolását, a szinergikus hatások elérését, a működő tõke bevonását. A vállalkozói övezeten belül a 150-200 hektáros területű ipari parkok hozhatják létre azokat az akció tereket, amelyek a foglalkoztatás, a korszerű ipar létrehozása, szélesebb bedolgozó "holdudvarok" révén (beszállítói ipar feltételeinek megteremtése, pl. az autóipar, élelmiszer-feldolgozó, környezetvédelmi ipar területén) egy igen jelentõs - megyényi - terület dinamizálását is megoldani képesek. A elmúlt idõszakban kormányrendelettel kijelölt térségekben a vállalkozói övezet preferenciái erősítik az ipari parkokra érvényes kedvezményeket.
Egyszerűsíteni szükséges a vállalkozók letelepedéséhez szükséges adminisztratív ügymenetet. Az önkormányzatoknak olyan normatív kritériumok (standardok) kidolgozását kell megoldaniuk, melyek teljesítését vállalva a vállalkozó mentesül a hosszadalmas engedélyezési eljárás alól (építészeti, tűzvédelmi, környezetvédelmi, áram-, vízfogyasztási, cégbejegyzési, adóbejelentés és bevallás, tb. regisztrálás, hitelügyintézés, idegenrendészeti eljárás, stb. előírások). Gyakorlatilag azt kellene elérni, hogy egy helyen - egy ablaknál - a vállalkozás indítása megoldható legyen. Az "egyablakos" megoldás néhány önkormányzat már a megvalósulás kezdeti szakaszán túljutott.
Az ipari parkok és az EU prioritások. Az EU támogatási rendszerének fõbb elemei
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Az Egyesület nap mint nap találkozott - és találkozik - azzal a kérdésfelvetéssel, hogy "hány ipari parkot bír el az ország?" "Nem sok az ipari parkok száma?" "Az ipari parkok létesítése divat talán, s csak idõ kérdése, hogy konjukturája elmúljon?" Az Egyesület mindig igyekezett kitérni az ilyen "számháboruk" elõl, törekedett viszont a folyamat problematikáját nemzetközi összefüggésekbe ágyazni. Ezen belül kulcs​elem az EU támogatási politikájának megértése. Ez Magyarországon, Kelet-Európában különösen fontos, mert ebben a térségben az elmúlt évtizedekben a központi tervezés, állami irányitás meghatározó volt, s a jelzett kérdés felvetése mögött burkoltan az állami beruházásokra utaló - már tíz évvel ezelõtt is túlhaladott -gondolatok sejlenek fel.
Az Európai Unió támogatási politikájának megértéséhez az Európai Gazdasági Közösség alapdokumentumához, az 1957-ben elfogadott római szerzõdéshez, az Európai Megállapodáshoz kell visszanyúlnunk E szerzõdés 62. cikkelye kimondja, hogy a benne foglalt alapelvekkel összeegyeztethetetlen "bármely állami támogatás, amely azáltal, hogy elõnyben részesít egyes vállalatokat, vagy egyes áruk termelését, torzítja a versenyt, vagy azzal fenyeget". Az összeegyeztethetetlenség elvét részletesebben a 92. cikkely fejti ki:
E cikkely elsõ szakasza - a fentiek szerint - azt a gondolatot körvonalazza, amelyen az összeegyeztethetetlenség elve nyugszik:
"1. Amennyiben a jelen Szerzõdés nem határoz másként, azon állami pénzeszközökbõl biztosított támogatások, bármilyen jellegűek legyenek, amelyek meghatározott vállalatoknak vagy termelési ágaknak nyújtott kedvezményekkel a versenyt eltorzítják, vagy annak eltorzításával fenyegetnek, összeegyeztethetetlenek a közös piaccal, amennyiben a tagállamok közötti kereskedelmet hátrányosan befolyásolják."
A támogatási politika szempontjából legalább ennyire fontos, hogy az általános tilalom alól melyek a kivételek. Ezt a 3. szakasz tartalmazza.
"3. A közös piaccal összeegyeztethetõnek tekinthetõk:
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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(a) szokatlanul    alacsony    életszínvonalú    vagy   jelentős    foglalkoztatási
gondokkal küzdõ területek gazdasági fejlõdésének elõmozdítására nyújtott
támogatások:
(b) közös európai érdekű fontos tervek előmozdítására vagy egy tagállam
gazdasági életében jelentõs zavarok kiküszöbölésére nyújtott támogatások;
(c) meghatározott gazdasági ágak vagy gazdasági területek fejlődésének
elõmozdítására nyújtott támogatások, amennyiben azok a kereskedelmi
feltételeket nem változtatják meg oly módon, hogy az a közös érdekekkel
ellentétben áll....
(d) a kultúra és a nemzeti örökség megőrzésének előmozdítására nyújtott
támogatások, amennyiben azok a kereskedelmi és versenyfeltételeket nem
változtatják meg olymódon, hogy az a közös érdekekkel ellentétben áll
(e) más támogatások, amelyeket a Tanács a Bizottság javaslatára minősített
többséggel hozott határozatában megjelöl."
Mint látható: a támogatások egy jelentõs része összeegyeztethetõ a közös piaccal, illetve az Európai Unió jogszabályában foglaltakkal. Számunkra ez alkalommal az bír jelentõséggel, hogy az itt tárgyalt, a területfejlesztés szempontjából fontos struktúrák: a vállalkozási övezetek, ipari parkok lehetõséget nyújtanak a versenyképesség jelentõs állami eszközökkel való elõmozdítására. Az innováció​orientált ipari parkok (tudományos, technológiai stb. parkok) szempontjából ugyancsak fontos, hogy a kutatás-fejlesztést az EK Bizottsága általában kedvezõen ítéli meg (Official Journal, 17 February, 1996 C45/5: - az iránymutatások öt évig lesznek érvényben. Egyébként az EU joganyagban 500, a K+F számára kedvezõ határozat van.)
Összességében tehát az EU az ipari parkok, s különösen az innováció orientált regionális    szervezeti    struktúrák    esetében    az    állami    szerepvállalást    a
versenyképesség fokozásában lehetõvé teszi. Az EU tehát kijelöli azokat az irányokat, ahol az állami források koncentrált felhasználása nem csupán lehetséges,
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de kívánatos is a versenyképesség fokozása érdekében. Némi leegyszerűsítéssel azt állapíthatjuk meg, hogy az EU globális versenypozícióinak erősítése érdekében
a K+F szférában húzó hatás elérésére ösztönzi a közösséget is, a tagországokat is (az ötödik K+F keretprogram 14 Mrd ECU-t szán ennek a célnak az elérésére)
a regionális fejlesztés terén az EU az elõbbieknél egy nagyságrenddel nagyobb állami forrást enged mobilizálni a helyi erõforrások bevonása, azok multiplikáló hatásának növelése - összességében a versenyképesség ösztönzése - érdekében ("toló hatás")
A fentiek arra hívják fel a figyelmet, hogy a versenyképesség fokozása az EU gazdaságpolitikájában meghatározó jelentőségű:
a globális, a nagy térségek (Európa, USA, Távol-Kelet, stb.) közötti versenyben az EU jelentõs állami források (piackonform módon történõ) bevonásával igyekszik pozíciójavulást elérni;
az EU-n belül a térségek közötti kiegyenlítõdés érdekében lehetséges állami forrásokat igénybe venni, az
· oszágok közötti, illetve

· országon belüli
nivellálódás elérését célozva meg.
Az ipari parkok lehetõségei a versenyképesség növelésében
Az Egyesület működésének filozófiájában egyre inkább a "versenyképesség" a központi gondolat, az egyéb feladatok e köré szervezõdnek. Az ipari parkok - mint már láttuk korábban - elsõsorban mint ingatlanügyletek jelentek meg az üzleti életben. Kezdeti idõszakban a befektetõk számára a vonzerõt elsõsorban az jelentette, hogy a már kiépült infrastruktúra révén lerövidíthetõ volt az idõ, ami a beruházásra vonatkozó elhatározás és a termelés beindulása között eltelt. A rentabilitás a
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parkokban általában kedvezõbb volt, mint azon kívül. Ebben az idõszakban a parkot üzemeltetõ gazdasági társaság alapvetõen tõke betelepítés szervezésében volt érdekelt, a betelepedés elõrehaladtával ugyanis a telekár felértékelõdött, s ezáltal extra profit szerzésére nyílt lehetõség.
Az ipari parkok iparpolitikai szerepében bekövetkezett változások - hozzávetõen
a
70-es évektõl - e szervezeti struktúrák üzleti lehetõségeit is minõségileg átalakították.
Továbbra is megmaradt az ingatlanpiaci értékük, de mindinkább többrõl lett szó:
Az ipari park infrastruktúrájának kiépítése állami támogatásban részesül. Jelenleg ennek értéke magyarországon a park "kerítéséig" 200 MFt vissza nem térítendõ támogatás, amely a teljes beruházás 27,5 %-át nem haladhatja meg. Hasonló volumenű kamatmentes hitel vehetõ igénybe a parkon belüli infrastruktúra kiépítése (az egyes cégek betelepítése) esetében. Ezek a támogatások csökkentik a beruházási költségeket, ezáltal a megtérülési idõt mérséklik, így a parkot a befektetések számára vonzóvá teszik.
Az ipari parkot működtető szervezet a betelepülõ gazdasági társaságoknak - üzleti alapon - szolgáltatásokat nyújt. (Lásd: Függelék 5. sz. melléklet.) Ez a szolgáltatás a tõkeerõs cégek (pl. multik) esetében többnyire kimerül beruházás segítésében. A kis- és középvállalkozók azonban olyan széleskörű szolgáltatásokhoz juthatnak, amit a parkon kívül, egyedi megrendelésekkel aligha tudnának igénybe venni. A parkon belül ugyanis a megrendelõk nagy száma miatt az egyes szolgáltatások fajlagos költsége mérsékelhetõ, így azok olcsóbban érhetõk el. Ez a költségcsökkentõ hatás, illetve a szolgáltatások azon eredménye, hogy a kisvállalkozó a nemzetközi piacra is ki tud jutni - a versenyképesség számottevõ javulását eredményezheti.
A park működtetése (7. sz. ábra) során a helyi iparűzési adó 3-5 évre történõ elengedése, illetve mérséklése, a telekárak - illetve bérleti díjak -
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többnyire kedvezményes kialakítása, a gyorsított amortizáció révén a működési költségek alacsonyabb szintűek, mint a hasonló zöld mezős beruházások esetében. E költségek tovább csökkenthetõk, ha a park markáns szakmai profillal (pl.: járműgyártás, elektronikai berendezések, vegyipari termékek, stb.) rendelkezik, így az egyes technológiák (pl.: galvanizálás) szolgáltatásként (és egyedi kivitelezésnél ezáltal olcsóbban) vehetõk igénybe. Ennél is fontosabb azonban, hogy a hasonló, vagy kapcsolódó gyártási kultúrák, technológiák egy parkon belül egymásra kedvezõ hatást gyakorolhatnak, szinergikus hatások jöhetnek létre. A parkban megjelenhetnek a kvázi "szellemi műhelyek", melyek az innováció, a technológiai transzfer elõmozdításában eredményezhetnek fontos (bár nehezen számszerűsíthető) üzleti poziciójavítást.
Az egyes parkok által nyújtott üzleti elõnyök tovább növekedhetnek, ha a parkok telepítésénél, marketingstratégiájuk valóra váltásánál a parkok hálózatba szervezõdésének elõnyeit is ki lehet használni (8. sz. ábra). Ez esetben a munkaerõ kínálta lehetõségek kiaknázásában, a szolgáltatások fajlagos költségeinek további leszorításában a szélesebb körű kooperáció adta innovációs, logisztikai, technológiai transzfer lehetõségekben a versenyképesség javításának széleskörű lehetõségei nyílnak meg-. Ezek az öngerjesztõ - szinergikus - hatások jelentõs mértékben képesek növelni egy térség versenyképességét. A parkok közelsége ugyanis funkcionális kapcsolatot hozhat létre a termelõk, a beszállítók és alvállalkozók között, s ez jelentõsen csökkentheti a tranzakciós ügyletek költségeit (pl.: Szilicium-völgy, a Bostont elkerülõ 128-as út mellett létesült ipari parkok).
A fenti vázlatos felsorolás jelzi, hogy az ipari parkok a betelepülõk számára számottevõ elõny kínálására alkalmasak. A számos költségcsökkentõ hatással szemben lényegében egy költségnövelõ tényezõ van: a parkot működtető gazdasági társaság működési költségei. A nemzetközi tapasztalatok arra engednek következtetni, hogy ez a költségtényezõ lényegesen kisebb a vázolt megtakarításoknál. Mindemellett nem alaptalan annak hangsúlyozása, hogy a gazdasági társaságok tevékenységének   kontrollálása,   a   megtakarítások   és   kiadások   rendszeres
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vizsgálata aligha nélkülözhetõ ahhoz, hogy a hazai gyakorlat megfeleljen a nemzetközi követelményeknek. Megfontolandó, hogy az ipari park címmel rendelkező gazdasági társaságok tevékenységénél ezen mérleg megvonása alapvető fontossággal bírjon.
A finanszírozási rendszer
A fentiekbõl kitűnik, hogy a korábbi években kiépült finanszírozási rendszer átalakulásra szorul annak érdekében, hogy a hazai rendszer harmonizált együttmüködésre legyen képes az EU támogatási rendszerével. Az országnak elemi érdekei fűződnek ahhoz, hogy a jelenlegi (viszonylag szűk) lehetõségekkel élni tudjon, de leginkább az EU-ba való belépésünket követõen azonnal érvényesíteni tudja a jogos támogatási igényeket.
Az EU támogatási rendszerének néhány jellemzõje Strukturális Alapok
Az Európai Unió költségvetésenek mintegy egyharmadát a strukturális átalakulást elõmozdító Strukturális Alapok teszik ki. Ennek belsõ tagolódása:
Európai Regionális Fejlesztési Alap
Európai Szociális Alap
Európai Mezõgazdasági Orientációs és Garancia Alap
Halászati Orientációs Alap
A jelzett alapok a strukúrális alkalmazkodást /átalakítást/ az alábbi irányok mentén, célok érdekében támogatják:
1. A gazdaságilag kevésbé fejlett régiók szerkezetváltása
2. Hanyatló ipari régiók szerkezeti átalakítása
3. A tartós munkanélküliség problémáinak enyhítése
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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4.    Az ifjúsági munkanélküliség problémáinak enyhítése 5/a. A mezõgazdaság korszerűsítése és szerkezeti átalakítása 5/b. Rurális /vidéki/ területek támogatása 6.   Igen alacsony népsűrűségű területek támogatása
A támogatások odaítéléséhez a tagországok kezdeményezései szükségesek.. Ennek formája: átfogó fejlesztési program. A fejlesztési programok egymással versenyeznek, a támogatás odaítélésrõl az EU-Bizottság dönt. (A Strukturális Alapok mintegy 10 %-át a brüsszeli Bizottság az általa definiált problémák megoldása érdekében használja fel.)
Kohéziós Alap
Feladata: a kevésbé fejlett országok felkészítése a gazdasági és pénzügyi unióra. Az igénybevételre azon országok jogosultak, amelyeknél az egy fõre jutó GDP nem éri el az Unió átlagának 90 %-át (Magyarország minden bizonnyal ebbe a kategóriába fog tartozni.)
Azzal kell számolni, hogy az EU jelenlegi támogatási rendszere menetközben módosul (pl.várhatóan szűkülni fog a támogatásra jogosultak köre, a bürokratikus vonások enyhülnek, a hosszútávú célok valamelyest változnak, stb). Bizonyosra vehető azonban, hogy a módosulásnak markáns vonása lesz a regionális, térségi programok súlyának, szerepének növekedése. Ezen programok támogatási esélye tovább javítható, ha nem általában célozzák meg a térszerkezet korszerűsítését, a felzárkózást, hanem kifejezetten a gazdaságélénkítésre helyezik a hangsúlyt.
A hazai támogatási rendszerben a fenti célrendszer érvényesítése jelentõs módosítást igényel. Az ágazati jellegű prioritások rovására az EU filozófiájához jobban kapcsolható prioritásrendszert kell előtérbe álítani. Ezek: az európai nagyrendszerekhez való kapcsolódás tennivalói (vasút, autópályák, dunai, tiszai hajózás, repülõterek, stb.), a K+F ügyek, a kis és közepes vállakozási, szektor élénkítése, a területfejlesztés    (konkrét programok — ipari parkok, vállakozási
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övezetek), a humán erõforrások fejlesztése (K+F, oktatás, távoktatás), a belsõ kohézió erõsítése (beszállítói rendszerek, informatikai rendszerek, humán infrastruktúra), környezetvédelem.
A jelzett prioritások közül az autópályák építése, illetve a belsõ kohéziót erõsítõ programok jelenleg nem tartoznak az EU Strukturális Alapjai, illetve a Kohéziós Alap célrendszerébe. (Az EU ezeken a feladatokon már jórészt túljutott.)Az ide tartozó feladatok mindamellett - tekintettel a hazai feladatok nagyságára ezeken a területeken - nem esélytelenek egy módosuló támogatási rendszerbe való bekerülés során, mivel enélkül a többi cél elérése is problematikus, illetve e célok elfogadása a többi törekvés valóraváltását is elõmozdítja.
A jelzett célok, illetve az ezekhez kapcsolódó prioritások támogatásának egymáshoz viszonyított súlyát tekintve .figyelmet érdemel, hogy hazánkban a kis és középvállalatok, valamint a környezetvédelem részaránya a központi támogatáson belül rendkívül alacsony, az EU országokban kialakult részarány (2-4 %) tört részét teszi ki.
Decentralizáció
Az EU-konformitás a támogatási rendszerben mindenekelõtt azt jelenti, hogy át kell állni egy demokratikus,alulról építkezõ rendszerre. Ez annyiban érint - hosszú évek alatt kiépült - kormányzati struktúrákat, érdekeket, hogy az ágazati logikát mindinkább egy területi elv szerint építkező támogatási szisztéma váltja fel, s a források allokálásának módosulása evidens módon a feladatok átrendezését is magával hozza. A status quo megváltoztatása elkerülhetetlen, mivel a helyi fejlesztési programok az önkormányzati, megyei, regionális intézmények, (ügynökségek) fórumok, illetve ezek szakértõi kapacitásaik kiépítését és működtetését igénylik, más oldalról pedig a párhuzamos tevékenységek megõrzése finanszírozhatatlanná válik.
Az ipari parkok létesítésének finanszírozása esetében az Egyesület egy kompromisszumos   megoldás   érdekében   lobbyzott   eredményesen.   Lényege:   a
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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központi forrásokra (a Gazdaságfejlesztési Célelõirányzat - GFC -, illetve a Területfejlesztési Célelõirányzat - TFC -) már közösen írtak ki a tárcák (az ipari és a területfejlesztési) pályázatot. Felvetette azt a lehetõséget is, hogy a pályázatok végsõ eldöntése az egyes megyei területfejlesztési tanácsoknál történjen (ez nem valósult meg). A tárcák e megoldás esetén a makrostrukturális törekvéseket a regionális fejlesztési tanácsokban érvényesíthetnék, ugyanakkor az egyes programok az adott régió, megye fejlesztési stratégiájába illesztve kerülnének elbírálásra. Fontos elem, hogy e javaslat szerint nem a területek, hanem a programok versenyeznének egymással.
Tekintettel arra, hogy e gyakorlatnak ma még csak kialakulóban van a regionális szintű intézményi, döntési, tervezési, végrehajtói és ellenõrzési rendszere
- a javaslat bevezetése igen nagy bizonytalansággal terhes. Gondot jelent hogy sem a megyénél, sem a több megye alkotta régiónál nem képzõdnek források, csak központi forrásokból tudnak finanszírozni. Az e téren halaszthatlan - s igen széleskörű igényként felmerülõ - oktatási, képzési feladatok megoldása ma még ugyancsak a kezdeti stádiumban van. Ugyanez jellemzõ a program finanszírozásra épülõ költségvetési döntések szakmai megalapozására, a lehetséges megoldási formák kialakítására és alkalmazására.
Ezek a megoldásra váró problémák mindamellett nem akadályozhatják meg (ellenkezõleg: inkább sürgetõvé teszik) az ipari park fejlesztési program körvonalazását és kormányzati feltételeinek megteremtését, a program indítását.
Az alapok, célelõirányzatok felhasználása ugyanis csak programokhoz rendelten hatékony.
Megjegyzés: Az ipari park gondolat térnyerését az elmúlt 3 évben nagymértékben elõsegítette, hogy egyszerre több tárca érdekkörébe tartozó cél elérését szolgálta. Ugyanez a finanszírozásnál hátrány: a különbözõ tárcák csak részérdekeltséget látnak a programban, a többi ugyancsak érdekelt tárcától várják az eszközök rendelkezésre bocsátását. "Sok bába között elvész a gyerek" - helyzet tanui (és szenvedõi) vagyunk.
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Az ipari parkok létesítésének szakmai megalapozásánál, működtetésénél a finanszírozás alap-problémája az, hogy a különbözõ célok (tõkebevonás, foglalkoztatás, képzés, környezetvédelem, stb.) elérését szolgáló, az ágazati logikát követõ államháztartási források, valamint a regionalitást érvényesítõ (és a programok kezdeményezését és valóra váltását vállaló) önkormányzatok, területi fejlesztési tanácsok forrásai összehangoltan legyenek felhasználhatók.Ennek az összehangolást ellátó mechanizmusnak ugyanakkor tekintetbe kell vennie a PHARE, a PHARE-CBC-Interreg, valamint (felkészülési jeleggel, a késõbbiekben) az EU Strukturális Alapok, a Kohéziós Alap követelményeit: a külsõ forrásbevonás lehetõségeinek minél teljesebb kihasználását kell megoldania. E feladat mindenekelõtt (minimálisan) olyan egységes követelményrendszer létét és funkcionálását feltételezi, amelyben az elkülönített állami pénzalapok, valamint a fejezeti kezelésű elõirányzatok szabályai összerendezettek. (Addicionalitás) Ez vonatkozik a pályázati úton elnyerhetõ támogatások feltételrendszerére, finanszírozási, eljárási, ellenõrzési és információs rendjére egyaránt. Nem kerülhetõ meg az érintett miniszterek egyeztetési és tájékoztatási kötelezettségeinek preciz rögzítése sem, különben az ágazati érdekek csapdájából nem lehet kitörni.
Az Egyesület felfogása szerint a jelzett összehangolást végzõ mechanizmus, illetve a feladat tartalmát körvonalazó követleményrendszer funkcionálisan nem képzelhetõ el a munka feltételeit megteremtõ intézményfejlesztési tennivalók végiggondolása és megoldása nélkül. Ide tartozónak véli a kormányzati strukturán belül a szóbanforgó tevékenységek tervezését, koordinációját, ellenőrzését. Jelentős előrelépés, hogy a folyamat figyelemmel kísérésének, az adatok összegyűjtésének és rendezésének van gazdája (a Miniszterelnöki Hivatal és a Magyar Fejlesztési Bank tulajdonában levõ gazdasági társaság, a PROMEI Kht. látja el a titkársági feladatot).
Ennek a koordinatív feladatnak a megoldása aligha nélkülözhető ahhoz, hogy az EU integrációs folyamatban az ipari parkok megfelelõ súllyal vegyenek részt. Az ipari parkok fejlesztése ugyanis az EU célrendszerében (Strukturális Alapok) számos ponton érintett:
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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Humán erõforrások (munkahelyteremtés, átképzés, a munkanélküliség
enyhítése, stb.)
Belsõ      kohézió      erõsítése      (beszállítói      hálózatok,      gazdasági
szolgáltatások,stb.)
Kis   és   középvállalati   szektor   (   a   parkokba   való   betelepülés,   a
"holdudvari", beszállítói funkció, stb.)
Területfejlesztés, felzárkóztatás (területi kiegyenlítés, rekonstrukció és
zöldmezõs   ipari   parkok   tõkebevonási,   illetve   technológiai   transzfer
funkciója, stb.)
Környezetvédelem (korszerű ipari szolgáltatási - tiszta - technológiák,
rekultiváció, stb.)
Termelési struktúra átalakítása (intenzív tõkeszervezés, magas hozzáadott
érték, stb.)
A fentiek jelzik: az ipari park program az EU célrendszerébe jól beilleszthetõ, a
program kidolgozásához és valóraváltásához szükséges anyagi források brüsszeli kiegészítésére jó esély kínálkozik.
Megjegyzés:   Ez   a   "kiegészítõ"   összeg   Corby   (kis,   40.000   lélekszámú középangliai város, mely szinte kizáróan bányászatból és kohászatból élt 1980-ig) esetében 1980 és 1990 között 1,3 Mrd angol font volt! Ma már ennél nagyságrendileg szerényebb forrásokkal lehet csak számolni.
Összességében: Az Egyesület szorgalmazza, hogy a regionális fejlesztés intézményrendszerének (tervezési, döntési, koordinálási mechanizmusa, ellõrzése, stb.) létesítése során, az elért eredményekre építve az ipari parkokat a kormányzat vonja be az EU konform finanszírozási rendszerébe. Szerencsének tekinthetõ a helyzet, hogy a program kezdeményezői az önkormányzatok, regionális szervezetek, s így a kormányzatnak "csak" a keretekrõl, s a források egy részérõl kell gondoskodnia. Az viszont rendkívül fontos, hogy az elkülönített források biztonságban álljanak rendelkezésre, az EU források esetén pedig a nemzeti finanszírozás (az addicionalitás elve szerint ) évekre elõre garantált legyen. Azzal kell számolni, hogy az EU
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forrásokat versenyben lehet csak megszerezni, s a versenyben a programok vesznek részt, a támogatás kedvezményezettjei pedig a régiók.
Igen kevés idõ áll rendelkezésre ahhoz, hogy az ország felkészüljön a magas követelmények teljesítéséhez. Különösen problematikusnak tűnik a régiók abszorbciós készségének javítása. Mindez amellett szól, hogy az állami ipari park programot mielõbb indítani szükséges. A folyamat gyorsítása érdekében az Egyesület megkezdte kiépíteni az egyes régióknak megfelelõ területi szerveit, a Regionális Divíziókat. A hét divízióból 1998. decembere és 1999. júliusa között négy alakult meg.
A magyarországi ipari parkok és az EU prioritások
Elõzmények
Az ipari parkok hazai létesítése - különösen a kezdeti (1991-1995. évi) szakaszban -olyan finanszírozási rendszerben történt, amely ágazati logika szerint épült fel. A Gyõri Nemzetközi Ipari Park, a VIDEOTON Ipari Park és a Sóstó Ipari Park mind jórészt külföldi források felhasználásával jöttek létre, illetve az átalakulás ily módon volt megvalósítható. A kormányzat által 1996-ra, az ipari parkok létesítésére elkülönített 400 MFt már egy újfajta megközelítésnek volt a jele.
Fontos elõrelépés volt, hogy a Kormány 1996. novemberében foglalkozottt az ipari parkok fejlesztési programjával, s döntött a parkok decentralizált és koordinált finananszírozási rendszerének kidolgozásáról. (Sajnálatos, hogy a munka ekkor csak elkezdõdött, de nem fejezõdött be.) Jelentõs fejlemény volt, hogy a finanszírozás egyes kérdéseinek tisztázására 1997. március 27-én az Egyesület kezdeményezésére miniszteri szintű konzultációra került sor az ipari parkok menedzsereinek bevonásával. Ennek során konszenzus alakult ki a következõ 3 év központi forrásainak alakulásáról, a döntési rendszer alapvetõ (EU-konformitást megvalósító) rendezõ elveirõl. Ezek a jövõ szempontjából fontos megállapodások az 1997. június

87
Egy nonprofit szervezet Magyarországon (1994-1999)
4-5-én Székesfehérvárott az IPE szervezésében lezajlott iparipark-konferencián
széles nyilvánosságot - és támogatást - kaptak.
Kormányzati szinten az ipari parkok finanszírozásában megerõsítést kapott a területi elv érvényesítése. A kiszámíthatóság, a források biztonságos rendelkezésre állása megoldásának elsõ lépéseként 1996-ban 400 MFt, majd 1997. szeptemberében 800 MFt felhasználását lehetõvé tevõ pályázati kiírás jelent meg. 1998-ban és 1999-ben hasonló volumenű beruházásra nyít (illetve nyílik) lehetõség.
Az ipari parkok létesítése és működtetése során eddig kialakult gyakorlat egyre jobban megfelel az EU követelményrendszerének: a szubszidiaritás, a rugalmasság, a partnerség, az addicionalitás, a nyilvánosság elvei összességében érvényesültek.
Jeleznünk kell azonban: az ipari parkok létesítése ezideig igen szerény központi támogatásban részesült. (A Gazdaság-Fejlesztési Célelõirányzat 5 %-a alatt maradt a parkok infrastruktúra pályázati kerete, a területfejlesztési célelõirányzat esetében az arány szinte elhanyagolható volt.) Idõközben azonban a pályázatokon indulók köre kibõvült: 1997-ben 28, 1998-ban 47 szervezet kapott ipari park címet, így a hálózatépítés igen nagy dinamikával kezdõdött (9. sz. ábra). Ebbõl következõen a forrásigény is rendkívül gyorsan - csaknem egy nagyságrenddel - nõtt: 1996: 4 MrdFt, 1997: 7 MrdFt, 1998 és 1999: ~ 24-25 MrdFt (lásd: 10. ábra). Ezt a növekedést a központi források növelése nem követte (az IPE ezért javasolta, hogy az EU források bevonásával oldjuk meg az így felmerült problémát).
Az infrastrukturális - az EU nagyrendszerekkel kapcsolatos - feladatok, az önkormányzati tennivalók, az oktatás, képzés, a foglalkoztatás terén az ipari parkokkal összefüggõ tervezési, végrehajtási, ellenõrzési, stb. feladatok ellátására egy erõteljes integráló koordináló funkció érvényre juttatását tartotta - s tartja ma is - az Egyesület szükségesnek.
Hálózatépítés

88
Egy nonprofit szervezet Magyarországon (1994-1999)
Magyarországon már 75 szervezet rendelkezik ipari park címmel, mindemellett nem beszélhetünk ipari park hálózatról. Nem csupán azért, mert ma még csak mintegy 55 azon parkok száma, ahol az infrastruktúra kiépítése elõrehaladt és vannak betelepülõ gazdasági társaságok. Az alapvetõ oka ennek az, hogy a parkok egyedi döntések révén, más parkokkal csak kevés helyen (pl.: Székesfehérvár) és eseti módon számolva jöttek létre. Ahhoz, hogy a parkok hálózatba szervezõdésérõl beszélhessünk több feltétel kialakulása szükséges. Ezek:
Kormányzati iparpolitikai koncepció (startégia), amely a régiók adottságait, komparatív elõnyeit mérlegelve alakít ki prioritásokat; (nem szerepel a kormány programjában).
Regionális fejlesztési terv, amely több megye szellemi bázisának, humán erõforrásainak, gazdasági, befektetési lehetõségeinek áttekintésére alapozva helyezi el az ipari parkok létesítését a fejlesztési feladatok között. (Ez a feltétel a közeljövõben teljesül.)
Az egyes ipari parkok megvalósításának feladattervei számolnak a többi - meglevõ, létesülõ - ipari park fejlesztési céljaival, akcióterük alakulásával, az együttműködésből fakadó elõnyök kiaknázásával (lassu elõrehaladással lehet csak számolni).
A hálózat-jellegü fejlesztési törekvések nem öncélúak: a parkok működésének minõségi mutatói egy ponton túl csak ilymódon javíthatók. A tõkebevonás, a technológiai transzfer térnyerése, a szellemi bázissal összefüggõ elõnyök (mindenekelõtt a magasabb hozzáadott érték) érvényrejuttatása, a fajlagos szolgáltatási költségek leszorítása akkor reális cél, ha a parkok határozott szakmai karakterrel rendelkeznek, bizonyos technológiák, ipari kultúrák egy adott térségben a fejlesztési, innovációs törekvéseket gazdaságossági oldalról is alátámasztják.
Az egyes régiók szakmai arculata kezd kirajzolódni: Észak-Dunántúlon a gépjárműipar, az elektronika kap egyre nagyobb hangsúlyt. Az Alföld és a Dél-Dunántúl   térségeiben az élelmiszeriparhoz kapcsolódó feldolgozási technológiák,
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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más térségekben az informatika (Budapest), vegyipar (Sajóbábony, Kazincbarcika, Tiszaújváros) a meghatározó. Tudunk olyan törekvésekrõl, melyek a biotechnológiát célozzák meg (a szegedi szellemi bázis nemzetközileg is kíváló lehetõségeit szem elõtt tartva), illetve a környezetvédelmi high tech-et (ECO Park-Budapest-Vecsés, ill. Veszprém térsége).
Körvonalazódik a hálózat területi struktúrája is.
Kitüntetett szerepe van a főútvonalaknak - PL: Ml: Mosonmagyaróvár, Gyõr, (Sopron)* Bábolna, Oroszlány, Tatabánya, Nagyegyháza, (Esztergom); M5: Újhartyán, Kecskemét, Csongrád, Szentes, Mórahalom; a 8-as fõút körzetében: Szentgotthárd, (Szombathely), Zalaegerszeg, (Sárvár), (Pápa), Ajka, Veszprém, Várpalota, Székesfehérvár, (Dunaújváros) M3 (3): Gödöllõ, Hatvan, (Jászfényszaru), (Eger), Miskolc, (Sajóbábony), (Kazincbarcika) térségekben tettek lépéseket ipari parkok létesítésére (lásd: 1. sz. ábra).
* A fõútvonaltól távolabb esõ, de a vonzási körzetébe tartozó helységneveket zárójelbe tesszük.
Az   önkormányzati   kezdeményezések   az   1997-es   pályázat   során   a
Kaposvár-Nyíregyháza     vonaltól     északra     viszonylag     sűrűbben
jelentkeznek,   ettől   délre   inkább   szigetszerűen
(Pécs,   Szeged,
Békéscsaba,
Debrecen,   Kecskemét,   Mórahalom)   -   a   nagyobb   szellemi   bázissal
rendelkezõ városok vonzáskörzetében.
Az arány a képzeletbeli tengely két oldala között 7:1 volt. Az 1998-as pályázat már egy kiegyenlítettebb helyzetet eredményezett (1. sz. ábra).
Megkülönböztetett figyelem fordul a repülõterek kínálta lehetõségek felé (Taszár, Pápa, Kecskemét, Debrecen, Csepel, Tököl, Kalocsa).
A második hullámban (1998-ban)az ipari hagyományokkal rendelkezõ,
de   a  strukturális   átalakulás   gondjával  nehezen  megbírkózó   térségek
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fordultak az átalakulást "mozaikszerűen" kínáló ipari parkok felé (Rétság, Balassagyarmat, Szécsény, Salgótarján, Bátonyterenye, Pásztó, Eger, Ózd, Sajóbábony, Miskolc, Nyíregyháza). Nagyobb részük már ipari park címet kapott.
Az országhatár mellett - különösen több ország érintkezési pontjához közel - az eltérõ társadalmi, gazdasági feltételek kínálnak elõnyt a termelés és a szolgáltatási tevékenységek számára. Ilyen térségek pl.: Záhony, Sátoraljaújhely, Balassagyarmat, Esztergom, Komárom, Mosonmagyaróvár, Sopron, Szentgotthárd, Rédics, Lenti, Barcs, Pécs, Mórahalom, Szeged, Makó, Hódmezõúvásárhely, Békéscsaba, Gyula, Szeghalom, Berettyóújfalu, Debrecen, Nyírbátor, Csenger, Fehérgyarmat.
Az ipari parkok hálózat létesítésének kezdeti szakaszára jellemzõ volt, hogy azt alapvetõen
a működő tõke letelepedésének szempontjai (megközelíthetõség, a humán
erõforrás, az infrsatruktúra kiépítettsége, stb.),
a helyi kezdeményezõkészség (a térség erõforrásainak mobilizálásában),
a térség tõkeereje, érdekérvényesítõ képessége határozta meg.
A hálózat kiegyenlítettebb struktúráját - az ország déli területeinek dinamikusabb fejlesztését - nagymértékben elõmozdítaná az ú.n. Déli Autópálya megépítése (lásd: 1. sz. ábra: Szentgotthárd - Zalaegerszeg - Kaposvár - Szekszárd - Békéscsaba -Debrecen - Nyíregyháza - Tiszaadony)). Az e téren elkészült szakmai anyagok, a koncessziós megoldás igen gyors (s az államháztartást kímélõ) megoldást kínál ahhoz, hogy az ország elmaradottabb vidékei a jelenleg számításba vettnél minõségileg nagyobb volumenű működő tõke bevonással, s egy valós felzárkózási stratégiával rendelkezhes senek.
7. HOGYAN TOVÁBB?
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Az Egyesület - mint jeleztük - évrõl-évre közgyűlésén foglal állást a soron következõ tennivalókról. A kialakult gyakorlat szerint az elõzõ év értékeléseként számbaveszi az IPE az eredményeket, a megoldásra váró problémákat, s a körvonalazódó tennivalókat. Az alábbiakban az 1999. április 14-i közgyűlésen elfogadott programot mutatjuk be, szószerint. Az itt következõk az IPE HÍRLEVEL-ében is megjelentek, s ez jóval szélesebb kör, mint az IPE-tagság. A szószerinti közzététel mellett az szól, hogy az olvasó egy ilyen nézõpontból is megismerhesse az IPE stílusát, törekvéseinek közreadását, vállalva a korábban leírtakkal való párhuzamosságot, ismétlést is.
"Közgyűlés '99
1998. Eredmények
8. táblázat Az ipari parkok 1998-as fõbb összefoglaló adatai
	A parkok száma:
	75

	A parkok összterülete:
	4.472 ha

	8. táblázat (folytatás)

	A jelenleg már cégeket befogadó parkok száma:
	55

	A jelenleg már cégeket befogadó parkok területe:
	3.205 ha

	A cégek száma:
	700

	Egy parkra jutó cégek száma (az összes parkot számolva):
	9

	Egy parkra jutó cégek (jelenleg már cégeket befogadó parkok területével számolva):
	13

	A cégek által elfoglalt terület:
	1.041 ha

	Egy cégre jutó terület:
	1.49 ha

	Betelepítettség (összes park területével számolva) %:
	23%

	Betelepítettség (a jelenleg már cégeket befogadó parkok területével számolva) %:
	32%

	A betelepült tõke:
	1,2 Mrd $
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	A termelési érték ebbõl export:
	870 MrdFt
74%


Az 1998-as év az ipari parkok létesítésében a mennyiségi felfutás soha nem várt eredményeit hozta. A parkok száma 28-ról 75-re emelkedett, s a befektetések is csaknem hasonló arányban bõvültek.
Ezek a számok összességükben igen lendületes fejlõdést mutatnak. E folyamatban -
mint korábban is - az IPE aktív szerepet vállalt:
Részt vett az Egyesület az "ipari park" cím pályázatok elbírálásában, melynek során 47 ipari park címet itélt oda az ipari tárca vezetõje. E címet elnyert szervezetek területi eloszlása lényegesen módosította a korábbi eloszlási rendszert (melynek során a Kaposvár-Nyíregyháza vonaltól északra hétszer sűrűbben helyezkednek el a parkok). Az e körbe bekerült szervezetek kiegyenlítettebb helyzetet terem-tettek: az ország déli és keleti régióiban is megindult az ipari parkok létesítése. További érdekesség: az új parkok átlagban 40 %-kal kisebb területűek (49 hektár), mint az egy évvel korábban címet szerzett parkok (78 hektár).
Megrendezésre került az "Ipari parkok Európa közepén" nemzetközi befektetõi konferencia, melyet az IPE 1997-ben kezdeményezett, s azóta szívósan dolgozott a gondolat valóra váltásáért. A konferencián Dr. Chikán Attila gazdasági miniszter úr, Balsay István politikai államtitkár úr, Szegvári Péter és Szaló Péter államtitkár urak, valamint a gazdasági élet számos reprezentása az ipari parkok nézõpontjából elemezte a gazdasági helyzetet, s foglalt állást az ipari parkok létesítése, ül. fejlesztése mellett. A konferenciára készített és széles körben terjesztett négyszínnyomásos ipari parki katalógus a parkok betelepítését nagymértékben mozdítja elõ.
Ugyancsak korábbi kezdeményezésünk megvalósulása az a CD-ROM, amely a magyarországi ipari parkok marketing munkáját segíti majd a nemzetközi tõkepiacon. A Gazdasági tárca által a múlt évben kiírt pályázat alapján készülõ CD-ROM nem csupán az ipari parkokat, megközelítésüket,
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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szakmai karakterüket, stb. mutatja be, de az ország kulturális, szellemi életének is kellõ teret szentel. Remélhetõleg az év második felében -amikorra az "Ipari Parkok Magyarországon 1998" katalógus információi már túlhaladottakká válnak - meg fog jelenni ez a rendkívül fontos marketing eszköz. (Sajnálatos, hogy - bár az IPE volt a kezdeményezõ, s a szakmai megalapozó munka nálunk a legátfogóbb, s ugyancsak az IPÉ-nél vannak meg leginkább az adatok folyamatos korrekciójának feltételei - a pályázaton alaul maradtunk, nem mi készítjük a marketing anyagot.)
Az Egyesület - a Gazdasági Minisztérium és az OMFB megbízásából - a Globe Consult Kft. bevonásával elkészítette az "Iparpolitika - regionalitás - ipari parkok" c. szakmai munkát, amely nem csupán képet ad a hazai ipari parkok létesítésérõl, hanem rendszerezi a szükséges tennivalókat, felhívja a figyelmet olyan új megközelítésekre, mint az innováció elõmozdítása, a K+F számára a keresleti piac megteremtése, a csúcstechnológiák bevonásának elõmozdítása, a határon túl nyúló programok, a felzárkózó térségek preferálásának szükségessége. A vizsgálat megkülönböztetett figyelmet fordított az egyetemi centrumok kínálta lehetõségekre.
Az Egyesület az autópályák építésével összefüggésben további erõfeszítéseket tett az M0 körgyűrűt övezõ ipari parkok létesítésére -alapvetõen a csúcstechnológiák tér-nyerésének elõmozdítása érdekében. A Déli autópálya konszessziós konstrukcióban való megépítését a gyorsabb felzárkózás eszközeként tartjuk arra érdemesnek, hogy minden alkalmat megragadjunk megvalósítá-sa előmozdítása érdekében.
Az IPE nemzetközi kapcsolataiban a szomszédos országokkal való együttműködést priorizálta. Ennek fõbb mozzanatai: nagyváradi látogatás (iker-vállalkozási övezet, ipari parkok létesítése; a program Szeifert Ferenc úr, Berettyóújfalu polgármesterének, valamint Molnár István úr, a berettyóújfalui ipari park ügyvezetõ igazgatójának elõkészítése); elõadás egy losonci konferencián (a Nógrád Megyei Kereskedelmi és Iparkamara   szervezésében);   magyar-román   vállalat-vezetõk   fóruma
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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(Sepsiszentgyörgy), Workshop a román Ipari és Kereskedelmi Minisztériumban a tárca fõosztályvezetõinek részvételével (ez utóbbi két rendezvényt a bukaresti nagykövetségünk készítette elõ). Segítette a kapcsolatépítést az, hogy az IPE részt vett a CORVINUS Rt. által létrehozott konzultációs fórum munkájában.
Az ipari parkok fejlesztéséhez szükséges források bõvítését az Egyesület az EU lehetõségek kiaknázásával látja megoldhatónak. Ennek módja, hogy az ipari parkok a regionális fejlesztési programok kidolgozásába bekapcsolódnak, s a programok révén jussanak a szükséges fejlesztési forrásokhoz. E munka indításaként az IPE megkezdte a regionális divíziók létrehozását, a kapcsolatok kiépítését a regionális fejlesztési tanácsokkal. Ennek keretében létrejött
a Dél-Dunántúli Regionális Divízió, (Pécs, elnöke Kékes Péter úr),
a Közép-Dunántúli Regionális Divízió, (Székesfehérvár, elnöke
Dr. Tóth Ferenc úr),
a Nyugat-Dunántúli Regionális Divízió, (Gyõr, elnöke
Dr. Magasházi Anikó asszony).
az Észak-Alföldi Regionális Divízió, (Debrecen, elnöke Percze
István úr).
A regionális fejlesztési programokba való bekapcsolódás az EU Struktúrális Alapokból igen jelentõs forrás bevonására nyújt lehetõséget 2000-tõl. A szóbajöhetõ sáv 250 - 850 MrdFt között van, amennyiben az EU követelményeit figyelembe vevõ programokat tudunk készíteni, s képesek vagyunk elgondolásaink érdekében eredményesen lobbizni Brüsszelben.
Az IPE taglétszáma 1998-ban 55-rõl 72-re növekedett (jelenleg -áprilisban - már 74-en vagyunk a szervezetben). A növekedés az alapítás óta (1994-tõl) töretlen, jóllehet a belépési díj (300.000.- Ft) minden szervezetet mérlegelésre késztet. Az Egyesület szolgáltatásai - a töretlen trendbõl   ítélve   -   arányban   vannak   a   tagsággal   összefüggõ   anyagi
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kötelezettségekkel. Ez természetesen nem statikus állapotot jelent; ellenkezõen: azt hogy az egyesületi munka eddig minden évben jól prognosztizálta a szükséges tennivalókat, s azok elébe tudott menni. Kezdeményezõ készségét az IPE az elmúlt évben is megõrizte.
Problémák
Az ipari park címmel rendelkezõ szervezetek számának erõteljes növekedése a fejlesztési források iránti igényt is megemelte: 8 MrdFt-ról 25 MrdFt-ra. A gazdaságfejlesztési célelõirányzatból, területfejlesztési célelõirány-zatból a korábbi forráslehetõségek három-szorosára való bõvítése - úgy tűnik - nem realizálható igény. A forrásbõvítés új útjait kell tehát felkutatni.
Az ipari parkok fejlõdési "csiraként", "gócként" is funkcionálnak. Ezzel összefüggésben igéretes lehetõséget jelentenek a felzárkózni kívánó -korábbi ipari hagyományokkal azonban kevésbé rendelkezõ - térségek (Dél-Dunántúl, Alföld, Kelet-Magyarország) dinamizálása részére. Súlyos gond azonban, hogy a térségek önkormányzatai számára a saját erõ elõteremtése szinte megoldhatatlan. Félõ, hogy már ezen az indulási követelményen megbicsaklanak az ipari parkok létesítésére irányuló kezdeményezések.
Minden ipari park egyedi projekt megvalósulásaként jön-jött létre, a tovább-fejlõdés azonban már igényli, hogy hálózatban működjenek. E nélkül ugyanis sem a parkok közötti együttműködés (a konkurencia harc helyett), sem a szolgáltatások térnyerése szempontjából döntõ jelentőségű árcsökkenés - az integrálódó piac árleszorító hatása révén - nem érvényesíthetõ. A hálózattá szervezõdés terén kevés történt.
Az ipari parkok jelentõs mértékben hozzá tudnak járulni a mikro-, kis- és közepes vállalkozásokkal, a beszállítói feladatokkal, a logisztikai fejlesztésekkel összefüggõ kormányzati programok eredményessé tételéhez. Úgy látjuk azonban, hogy ezek a programok "külön életet" élnek,
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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elkülönülten futnak, így a rendelkezésre álló források képtelenek szinergikus hatás kifejtésére, a hatékonyság elmarad a lehetõségektõl.
Az ország talán legnagyobb értéke az itteni munkaerõ magas képzettségi szintje, kreativitása, igen jó nemzetközi hírneve. Ezen adottság kihasználása esetleges. A tõkebevonás során ezért célszerű lenne a jelenlegi spontaneitás helyett - mind országos, mind regionális vonatkozásban - egy tudatos, szakmailag jól megalapozott marketing stratégiát érvényesíteni, s nagy súlyt helyezni a szellemi bázisok környezetében a high-tech bevonására. Mindenekelõtt a fõváros és közvetlen környezete (pl.-ul az M0 körgyűrű övezetében), az egyetemekkel rendelkezõ városok térségeiben lenne célszerű ambiciózus célokat kialakítani és követni. A tõkebevonás során egyre kevésbé lesz elegendõ azt nézni, hogy beérkezik-e az a bizonyos 1,8-2,0 Mrd$, hanem legalább annyira fontos lesz, hogy ez a tõke milyen minőségű és hová települ.
Az ipari parkokat az "emeli" az ipartelep "fölé", hogy van a területnek gazdája, a betelepült cégek gazdag, színvonalas és viszonylag olcsó szolgáltatást vehetnek igénybe. Hazánkban ma még az ipari parkoknak csak kis része tud az ilyen irányú követelményeknek megfelelni. Hiányzik az ezzel kapcsolatos ösztönzõ erõ, s azok a normatívák is kidolgozatlanok, melyek e téren orientáló jelleggel segítenék a fejlõdést.
Zavarkeltõ volt, hogy az ipari park cím pályázattal összefüggésben elterjedt olyan információ, mely szerint az idén a minimális - tulajdonjogilag "tiszta" - földterület nagyságát 10 hektárról 25 hektárra emelik a pályázat kiírói. Az IPE levélben kereste meg ezügyben Dr. Chikán Attila, Dr. Torgyán József miniszter urakat és Balsay István politikai államtitkár urat. Az Egyesület álláspontja szerint nem helyes akkor szigorítani a pályázati feltételeket, amikor a hálózat építésének súlypontja a kedvezõtlenebb adottságú, felzárkózni igyekvõ területekre helyezõdik át. Elvben nem értünk azzal egyet, hogy a pályázók körét szűkiti a kormányzat, s nem a tartalmi követelmények teljesítésének mérlegelésénél, a minõségi
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vonások elõtérbe állításával a fejlesztés orientációját igyekszik helyes irányba terelni.
Tennivalók, 1999
Az 1999. évre szóló feladatok körvonalazására az április 14-én sorra kerülõ közgyűlésen kerül sor, mindemellett az IPE Elnökség állásfoglalásai az elért haladás és tapasztalt gondok alapján - a közgyűlés elõkészítéseként - csokorba szedhetõ néhány fontos feladat. Úgy látjuk, hogy a mennyiségi felfutás után egyre inkább elõtérbe kerül a minõségi vonások erõsítése. Tudomásul kell azonban azt is venni, hogy az ipari parkok idõben elhúzódó létesítése azzal jár, hogy egyszerre működnek olyan parkok, amelyek a fejlõdés kezdeti stádiumában vannak, alapvetõen az infrastruktúra kiépítésénél tartanak - s vannak olyan parkok is, melyek csaknem teljesen kiépültek, szolgáltatásaik sokrétűek.
Az elért eredmények, a tapasztalt problémák áttekintése alapján néhány feladatra az alábbiakban hívjuk fel a figyelmet:
Sürgetõ feladat az ipari parkok fejlesztési feladatainak, valamint a regionális fejlesztési programok készítésének összekapcsolása. Az átfogó jellegű regionális programokban az ipari parkok csak szerény szegmenst képviselnek - de a régiók fejlesztésében vitathatatlanul húzó szerepet játszanak. Megjegyezzük: tapasztalataink szerint az ipari parkok ezirányú bekapcsolása a regionális fejlesztési programok kialakításában sok helyen már többnyire megoldott feladat. A regionális divíziók létrehozása is ezt a célt szolgálja azzal, hogy a munka módszeresebben - és sikeresen -valósuljon meg.
Az ipari parkok alap-funkciójának (versenyképesség javítása) érvényesítése érdekében elõ kell segíteni az ipari parkok hálózatba szervezõdést az ipari parkok közötti, illetve a parkon belüli együttműködésből fakadó elõnyök kiaknázását. Ennek feltételeként, illetve indításaként
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ki kell dolgozni az ipari parkok olyan finanszírozási rendszerét,
amelybe
· a mikro, kis- és középvállalkozói,
· a beszállítói program szervesen beépül,
a szakmai, üzleti szolgáltatások, együttműködések rendszere a parkok menedzsereinek bevonásával (és anyagi érdekeltségével) fokozatosan kiépül.
Célszerű lenne, ha a rendszer kiépítését a kormányzat egy támogató program kidolgozásával és működtetésével elõsegítené. Az elõkészítõ munkálatokat az Ipari Parkok Egyesület - tagjai bevonásával - el tudná vállalni, s ezzel hozzájárulna, hogy valóban működőképes clusterek jöjjenek létre. Az Egyesület a parkok menedzsereinek bevonásával, illetve az e témában jártas szakértõkkel együtt megkívánja vizsgálni, hogy az ezirányú fejlesztés feltételei adottak-e (az érdeklõdõ vállalatok száma elegendõ-e; a menedzserek vállalják-e - s milyen feltételekkel, illetve milyen mechanizmus szerint - a munkát; vannak-e jogi, szervezeti akadályok, stb.). A rendszer kiépítésével együtt indítani szükséges a képzési feladatok megvalósítását is.
Az ipari parkok minõsítési rendszere ma még nem megoldott. (Az "ipari park cím" csupán a szakmai megalapozó munkát minõsíti.) A valóban eredményes munkához, az ambiciózus marketing stratégiához nélkülözhetetlen
a működő parkokkal szembeni követelmények tisztázása, a követel​mények teljesítéséhez szükséges feltételek áttekintése,
a parkok sajátosságait figyelembe vevõ oktatási program keretében a parki menedzserek csoportos (5-7 park együttes) felkészítése az ISO szabványokban szereplõ követelmények alapján,
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az ajánlott és rendszeresen ellenõrzött szolgáltatóhely védjegy - a TÜV Rheinland EUROQUA által létrehozott, a Szabadalmi Hivatalba bejegyzett védjegy-odaítélése a parkok elismerésének és versenyképességének javítása érdekében.
A fentiek érdekében az IPE és a TÜV Rheinland elindította a munkát egy stratégiai együttműködési terv kidolgozásával.
A következõ idõszak fentos feladata az ipari parkok nemzetközi kapcsolatainak kiépítése. Ennek keretében a határon túl nyúló programok, a határmenti térségek fejlesztésének kell megkülönböztetett figyelmet szentelni. A külügyi szervezetekkel, a kamarákkal, a PHARE irodák együttműködésével tovább kell fejleszteni az eddig elért eredményeket. Szeretnénk - a PHARE Iroda közreműködését is igénybevéve - egy nemzetközi Workshop-ot szervezni Sopronban a környezõ országok képviselõinek bevonásával.
A tõkebevonás elõmozdításában nagyobb hangsúlyt kíván az IPE helyezni a high-tech-re, az egyetemi centrumok kínálta lehetõségek kiaknázására. Közvetlenebb kapcsolatot kell kiépíteni az innovációs centrumokkal az
ipari parkok fejlesztésénél - amennyiben e törekvésünk találkozik a kormányzati szándékokkal (s forrásokkal) is - a marketing munkát, a parki szolgáltatásokat (inkubátor-házak, technológiai, innovációs centrumok stb. teljesítése) ebbe az irányba célszerű formálni".
Eddig az IPE HÍRLEVÉL.
Ipari Parkok Egyesület, 1999
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IRODALOMJEGYZÉK
George Benko
Technológiai parkok és technopoliszok földrajza (könyv, 1992)
Dr. Fónagy János - Nagy Péter
Magyar vállalkozói inkubátorok kézikönyve (SEED Alapítvány, 1994)
Országos területfejlesztési koncepció 1997. (országgyűlési határozat)
Javaslat az ipari parkok fejlesztési programjára
(Tanulmány, készítette az Ipari Parkok Egyesület az OTK megbízásából, 1997)
Technológiai transzfer menedzsment
(Tanulmány, a Phare támogatásával készült, fõszerkesztõ: Dr. Cselényi József egyetemi tanár, 1997)
A kis és középvállalatok innovációs képességét segítõ technológiapolitikai feladatok
Ipari Parkok Egyesület, 1999
101
Egy nonprofit szervezet Magyarországon (1994-1999)
(Tanulmány, OMFB, szerkesztõ: Kleinheincz Ferenc, 1998)
Javaslat vállalkozói övezetek kiválasztásának kritériumaira (IPE dokumentum, készült az OTK megbízásából, 1998)
Javalat az 1998-2002 közötti parlamenti ciklus kormányzati politikájának fõ irányára (Magyar Gyáriparosok Országos Szövetsége, 1998. március)
Iparpolitika - regionális fejlesztés - ipari parkok
(IPE tanulmány, készült a gazdasági Minisztérium megbízásából, 1998.)
Az   Európai   Közösség   Bizottságának  közleménye   az   önkéntes   szervezetek  és alapítványok szerepének erõsítésérõl Európában (Európa Ház, 1998.)
A nem-kormányzati szervezetek helyzete Magyarországon
(Tanhulmány, Világbank Regionális Képviselet Magyarország, Budapest, 1999. július)
Függetlenség és partnerség, Civil társadalom az Európai Unióban és Tagországaiban (Európa Ház, Budapest, 1999. június)
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